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SECRETARIA DEL CPEI
COMITE DE PLANIFICACION Y EVALUACION INSTITUCIONAL

RESOLUCION ESPE-CPEI-RES-2019-002

Referencia: Acta No. ESPE-CPEI-CSE-2019-002, sesidn extraordinaria de 08 de febrero de 2019

El Comité de Planificacién y Evaluacién institucional de la Universidad de las Fuerzas
Armadas — ESPE, en uso de las atribuciones conferidas en el Art. 41 del Estatuto de la
Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE:

CONSIDERANDO:

Que, en el Art. 280 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sehala: Art. 280.-
“Plan Nacional de Desarrollo.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacion de los recursos publicos; vy
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomas
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores”,

Que, en el Art. 297 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: Art. 297.-
“Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un piazo
predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se
someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia,
rendicién de cuentas y control plblico”;

Que, en el Art. 351 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, manifiesta: “El sistema
de educacion superior estaré articulado al sistema nacional de educacién y al Pian Nacional
de Desarrollo; la ley establecera los mecanismos de coordinacion del sistema de educacion
superior con la Funcién Ejecutiva. Este sistema se regird por los principios de autonomia
responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad,
autodeterminacion para la produccién del pensamiento y conocimiento, en el marco del
didlogo de saberes, pensamiento universal y produccién cientifica tecnolégica global.™;

Que, en el Art. 355 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: Art. 355.- “El
Estado reconocerd a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios establecidos en la Constitucion”;

Que, en el Art. 357 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: Art. 357.- El
Estado garantizara el financiamiento de las instituciones publicas de educacion superior. Las
universidades y escuelas politécnicas plblicas podrdn crear fuentes complementarias de
ingresos para mejorar su capacidad académica, inveriir en la investigacion y en el
otorgamiento de becas y créditos, que no implicaran costo o gravamen alguno para quienes
estudian en el tercer nivel. La distribucion de estos recursos debera basarse
fundamentalmente en la calidad y ofros criterios definidos en la ley.
La ley regulara los servicios de asesor(a técnica, consultoria y aquellos que involucren fuentes



UNIVEASIDAD OE LAS FUERZAS ARMADAS

s

5T INNOVACION PAAA LA EXCELENMNEBIA

SECRETARIA DEL CPEI

alternativas de ingresos para las universidades y escuelas politécnicas, publicas y
particulares:

Que, en el Cédigo Orgénico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e
innovacién en la Disposicién General Vigésima manifiesta.-L.os saldos presupuestarios
comprometidos de las universidades y escuelas politécnicas publicas, que se generaren por
no devengar los recursos de sus presupuestos a la finalizacidn del ejercicio econémico,
deberan obligatoriamente incorporarse en el ejercicio fiscal siguiente, si existe un compromiso
pendiente de pago en el marco de lo establecido en los articulos 116, 117 y 121 del Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, este valor se reintegrara a la correspondiente
universidad o escuela politécnica por parte del Ministerio de Finanzas con la finalidad de
Cumplir las obligaciones adquiridas.

Se entenderd por saldos presupuestarios comprometidos al valor comprometido no
devengado;

Que, en el Art. 18 de la Ley Organica de Educacién Superior, (reformado) establece: “La
autonomia responsable que ejercen las universidades y escuelas politécnicas consiste
en: (...) h) La libertad para administrar los recursos acorde con los objetivos del régimen de
desarrollo, sin perjuicio de la fiscalizacion a la institucion por un &rgano contraior interno o

externo, segun lo establezca la Ley”;

Que, en el Art. 20 de la Ley Organica de Educacion Supetior, (estipula): “Art. 20.- Del
Patrimonio y Financia miento de las instituciones del sistema de educacion superior.- En
ejercicio de la autonomia responsable, el patrimonio y financiamiento de las instituciones
del sistema de educacidn superior estara constituido pot:

a) Los bienes muebles e inmuebles que al promulgarse esta Ley sean de su propiedad, v

los bienes que se adquieran en el futuro a cualquier titulo, asi como aquellos que
fueron ofertados y comprometidos al momento de presentar su proyecto de creacion;

b) Las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y
Politécnico(FOPEDEUPO);

€) Los recursos asignados por la Funcién Ejecutiva para los Institutos Superiores
Técnicos, Tecnolégicos y Pedagdgicos, Institutos de Artes, y Conservatorios de
Musica y Artes de caracter publico;

d) Las asignaciones que han constado y fas que consten en el Presupuesto General del
Estado, con los incrementos que manda la Constitucién de la Renublica del Ecuador;

e) Las asignaciones que corresponden a la gratuidad para las instituciones publicas;

f) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excapciones establecidas
en la Constitucion y en esta Ley en las instituciones de educacion supetior;

g) Los beneficios obtenidos por su participacion en actividades productivas de bienes y
servicios, siempre y cuando esa participacion sea en beneficio de la institucion;

h) Los recursos provenientes de herencias, legados y donaciones a su favor:

iy Los fondos autogenerados por cursos, seminarios extracurriculares, programas de
posgrado, consultorias, prestacién de servicios y similares, en el marco de lo
establecido en esta Ley;

[} Los ingresos provenientes de la propiedad intelectual como fruto de sus
investigaciones y otras actividades académicas:
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k) Los saldos presupuestarios comprometidos de las instituciones de educacion superior
plblicas que se encuentren en ejecucidn, no devengados a la finalizacion del ejercicio
econdmico, se incorporaran al! presupuesto del ejercicio fiscal siguiente de manera
obligatoria, automatica e inmediata  al inicio del perfodo  fiscal;
) Las asignaciones presupuestarias adicionales que se generen a partir de convenios
entre el gobierno nacional y lias instituciones de educacién superior para la
implementacién de la politica pdblica conforme al Plan Nacional de Desarrollo.
m) Los recursos obtenidos por contribuciones de la cooperacion internacional; vy,
n) Otros bienes y fondos econdmicos que les correspondan o que adquieran de acuerdo
con fa Ley."

Que, el Art. 28 de la Ley Organica de Educacién Superior, (manifiesta). “Art. 28.- Fuentes
complementarias de ingresos y exoneraciones tributarias.- Las instituciones de educacion
superior podran crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad
académica, invertir en la investigacion, en el otorgamiento de becas y ayudas econémicas, en
formar doctorados, en programas de posgrado, inversién en infraestructura, promocién y
difusién cultural, entre otros, en los términos establecidos en Ia normativa pertinente.

Estos ingresos seran manejados de manera auténoma por la universidad en una cuenta
propia e independiente que podra ser auditada conforme lo establecido en el Art. 26 de esta
Ley.

Las instituciones de educacion superior publicas gozaran de los beneficios y exoneraciones
en materia tributaria y arancelaria, vigentes en fa Ley para el resto de instituciones publicas,
siempre y cuando esos ingresos sean destinados exclusivamente y de manera comprobada a
los servicios antes referidos.

Los servicios de asesoria técnica, consultorfa y otros que constituyan fuentes de ingreso
alternativo para las instituciones de educacién superior publicas o particulares, podran
llevarse a cabo en la medida en que no se opongan a su cardcter institucional.
El Consejo de Educacion Superior regulara por el cumplimento de esta obligacién mediante |a
normativa respectiva. ”;

Que, el Art. 36 de la Ley Organica de Educacién Supetior, determina: “Art. 36.- Asignacion de
recursos para publicaciones, becas para profesores o profesoras e investigacién.- Las
universidades y escuelas politécnicas de cardcter piblico y particular asignaran de manera
obligatoria en sus presupuestos partidas para ejecutar proyectos de investigacion, adquirir
infraestructura tecnoldgica, publicar textos pertinentes a las necesidades ecuatorianas en
revistas indexadas, otorgar becas doctorales a sus profesores titulares y pago de patentes.

En las universidades y escuelas politécnicas esta asignacion serd de al menos el 6% de sus
respectivos presupuestos.”;

Que, el Art. 47 de la Ley Organica de Educacién Superior, indica Art. 47.- C)rgano colegiado
superior.- Las universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares obligatoriamente
tendran como autoridad méaxima a un drgano colegiado superior que estara integrado por
autoridades, representantes de los profesores y estudianies;

Que, el Art. 77 de la Ley QOrganica de Educacion Superior, establece: “Art. 77.- Becas y
ayudas economicas.- Las instituciones de educacidn superior estableceran programas de
becas completas, o su equivalente en ayudas econdmicas a por lo menos el 10% del nimero
de estudiantes regulares, en cualquiera de los niveles de formacion de la educacion superior.

()"
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Que, el Art. 156 de la Ley Organica de Educacién Superior, sefiala: “Art. 156.- Capacitacién y
perfeccionamiento permanente de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras.- En el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior se garantizara para [as universidades publicas su
capacitacion y perfeccionamiento permanentes. En los presupuestos de las instituciones del
sistema de educacion superior constardn de manera obligatoria partidas especiales
destinadas a financiar planes de becas o ayudas econdémicas para especializacién o
capacitacion y ano sabatico.

Que en el articulo de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno 73.1 indica.- Asignacién
presupuestaria de valores equivaientes al impuesto al Valor Agregado (IVA) pagado por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y universidades y escuelas politécnicas publicas.- El
valor equivalente al IVA pagado en la adquisicién local e importacién de bienes y demanda de
servicios que efectlen los Gobiernos Auténomos Descentralizados y las universidades y
escueias politécnicas publicas, le sera asignado en el plazo, condiciones y forma
determinados por el Ministerio de Finanzas. El Servicio de Rentas Internas verificard los
valores pagados de IVA contra la presentacion formal de la declaracién y anexos
correspondientes e informard ai Ministerio de Finanzas, a efectos del inicio del proceso de
Asignacion presupuestaria. Los valores equivalentes al IVA pagado por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y las universidades y escuelas politécnicas piblicas seran
asignados via transferencia presupuestaria de capital, con cargo al Presupuesto General del
Estado y el Ministerio de Finanzas los acreditara en la cuenta correspondiente.
Los valores a devolverse no serdn parte de los ingresos permanentes del Estado Central.
Las asignaciones previstas en este articulo seran efectuadas a través de mecanismos 4giles
en atencidn al principio de simplicidad administrativa y eficiencia;

Que, el Art. 78 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Pudblicas, sehala: “Art. 78.-
Clasificacion de Ingresos.- Los ingresos fiscales se clasifican en ingresos permanentes y no
permanentes, y podran clasificarse en otras categorias con fines de analisis, organizacion
presupuestaria y estadistica.

Ingresos permanentes.- Son los ingresos de recursos ptblicos que el Estado a través de sus
entidades, instituciones y organismos publicos reciben de manera continua, periddica y
previsible. La generacion de ingresos permanentes no ocasiona la disminucion de la riqueza
nacional. Por ello, los ingresos permanentes no pueden provenir de la enajenacién,
degradacién o venta de activos publicos de ningun tipo o del endeudamiznto publico.

Ingresos no-permanentes.- Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de
sus entidades, instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por una situacion
especifica, excepcional o extraordinaria. La generacion de ingresos no-permanentes puede
ocasionar disminucién de la riqueza nacional. Por efio, los ingresos no permanentes pueden
provenir, entre otros, de la venta de activos publicos o del endeudarniento publico.”;

Que, el Art. 79 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, manifiesta: “Art. 79.-
Clasificacion de egresos.- Los egresos fiscales se clasifican en egresos permanentes y no
permanentes, y é€stos podrdn clasificarse en otras categorias con fines de analisis,
organizacion presupuestaria y estadistica.

Egresos permanentes.- Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través de
sus entidades, instituciones y organismos, efecttian con caracter operativo que requieren
repeticion permanente y permiten [a provision continua de bienes y servicios publicos a la
sociedad. Los egresos permanentes no generan directamente acumulacion de capital o
activos publicos.
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Egresos no-permanentes.- Son los egresos de recursos publicos que el Estado a traves
de sus entidades, instituciones y organismos, efectian con caracter temporal, por una
situacién especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion permanente.
Los egresos no-permanentes pueden generar directamente acumulacion de capital bruto
o activos publicos o disminucién de pasivos. Por ello, los egresos no permanentes
incluyen los gastos de mantenimiento realizados exclusivamente para reponer el
desgaste del capital.”;

Que, el Art. 81 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece: “Art.
81.- Regla fiscal.- Para garantizar la conduccion de las finanzas publicas de manera
sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad economica; los egresos
permanentes se financiaran Unica y exclusivamente con ingresos permanentes. No
obstante los ingresos permanentes pueden también financiar egresos no permanentes.

(...

Que, el Art. 179 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, manifiesta Art.
179.- La maxima autoridad de cada entidad y organismo publico y los funcionarios y
servidores encargados del manejo presupuestario, seran responsables por [a gestion y
cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las
asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas en el presente codigo y
las normas técnicas;

Que, en el artfculo 91 del Reglamento General al Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, establece.- Responsabilidad de la programacion y formulacion
presupuestaria.- La maxima autoridad institucional y el responsable de la unidad
financiera de cada entidad del sector publico, en coordinacién con las unidades
administrativas y de Planificacion, seran responsables de elaborar la programacion y
formulacién presupuestaria institucional.

Que, la Unidad de Planificacion y Desarrollo Institucional, presentan un “Informe del Plan
Operativo Anual POA 2019 — Reformado sobre la Base de la Distribucion del Presupuesto
Institucional 2019, Aprobado por el H. Consejo Universitario”, de fecha 30 de enero de
2019, en e! cual constan los antecedentes, metodologia, conclusiones y recomendaciones
respecio al mencionado informe;

CONCLUSIONES:

1. Se ha elabeorado el Plan Operativo Anual 2019 reformado de gasto permanente y
gasto no permanente, de una manera inclusiva y participativa.

2. La Unidad de Planificacién y Desarrollo Institucional, reviso con los Coordinadores de
Planificacion y Evaluacion Institucional de las Unidades Operativas, los planes,
programas y proyectos de inversién y se realizd la alineacién estratégica de acuerdo
con la distribucién del presupuesto 2019, aprobada por H. Consejo Universitario.

3. La Unidad de Planificacion y Desarrollo Institucional, dispuso a las Unidades
Operativas gue se realizara el seguimiento de la ejecucion de planes, programas y
proyectos de inversién de manera mensual para lo cual se han definido formatos
especificos, evidenciados en el Sistema de Gestién de Calidad de la ESPE.
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4. El Plan Operativo Anual 2019 Reformado, establecs indicadores y metas en una linea
de tiempo para el presente afo, enfocado en el cumplimiento de la misién y visién
institucional, en los distintos niveles de planificacion y no Unicamente de la ejecucion
presupllestaria.

RECOMENDACIONES:

1. Aprobar el Plan operativo Anual 2019 reformado, de gasto permanente y gasto no
permanente.

2. Poner en conocimiento de los sefiores Vicerrectores y Directores de Extensidn, lo
resultados mensuales de la ejecucién del POA 2019 reformado, a fin de disponer
el cumplimiento de acciones de mejora.

3. Disponer a los sefiores Vicerrectores y Directores de Extension, la participacion de
los coordinadores en las reuniones mensuales de seguimiento y evaluacidn
liderado por ia UPDI.

4. Fortalecer la cultura de planificacién y seguimiento institucional de una manera
integral, es decir, la ejecucién fisica y presupuestaria del POA reformado.

Que, el Comité de Planificacién y Evaluacion Institucional es un Organo Colegiado
Administrativo, encargado de asesorar a la maxima Autoridad Ejecutiva y al maximo
Organo Colegiado de la Universidad, conocié el “Informe del Plan Operativo Anual POA
2019- Reformado sobre la Base de la Distribucion del presupuesto [nstitucional 2019,
aprobado por el H. Consejo Universitario”, en sesién extraordinaria de fecha 8 de febrero
de 2019, en el cual analizan el Informe el mismo y por ser pertinente tomando en cuenta
las recomendaciones emitidos en el Informe presentado; y el seguimiento mensual con el
fin de mejorar los procesos con los formatos mencionados, elevan a conocimiento al
sefor rector, para su aprobacion;

Que, mediante orden de rectorado ESPE-HCU-OR-2018-101, de fecha 21 de septiembre de
2018, se encarga como Vicerrector Académico General al Sefior Tcrn. IGEOQ. Humberto
Anibal Parra Cérdenas, PhD, como Vicerrector Académico General de la Universidad de las
Fuerzas Armadas-ESPE, respectivamente, por un afio de acuerdo a lo autorizado de manera
excepcional a través de la Resolucién RPC-50-33-No.547-2018, del Consejo de Educacion
Superior, a partir del 21 de septiembre de 2018;

Que, mediante memorando N° ESPE-VAG-2018-0002-M, el sefior TCRN. Victor Emilio
Villavicencio, Ph.D. subrogara el cargo y funciones al Vicerrector Académico General a
partir del 04 de enero de 2019;

Que, el sefior Vicerrector Académico General (8), en ejercicio de sus atribuciones pone
en conocimiento del Comité de Planificacién y Evaluacion Institucional el “Informe del
Plan Operativo Anual POA 2019 — Reformado sobre la base de la Distribucién del
Presupuesto Institucional 2019, aprobado por el H. Consejo Universitario”;

Que, en el Art. 41 del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas —-ESPE,
determina que es atribucién del Comité de Planificacién y Evaluacion Institucional: “b.
Conocer y revisar el Plan plurianual y el plan operativo anual institucional, para presentar
al H. Consejo Universitario;”
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En uso de sus atribuciones.
RESUELVE

Art.1. En base al informe presentado por la Unidad de Planificacion y Desarrollo
Institucional (UPDI), se recomienda al sefior Rector y por su digno intermedio al H.
Consejo Universitario, conozca y apruebe la propuesta del “Plan Operativo Anual
POA 2019 - Reformado sobre la Base de la Distribucion del Presupuesto
Institucional 2019, aprobado por el H. Consejo Universitario”.

Notifiquese y cumplase.

Expedida en el Vicerrectorado Académico General de la Universidad de las Fuerzas
Armadas — ESPE el 08 de febrero de 2019.

7 jf/% / /%J’///Mz/

VICTOR EMILIO VILLAVWEENCIO ALVAREZ, PhD
TCRN. CC.EE
PRESIDENTE DEL COMITE DE PLANIFICACION
Y EVALUACION INSTITUCIONAL







i : UMIVERSIDAD DE LAS FUEHZAS ARMADAL
L) INNOVAGISN PARA LA EXCELENEIN
- SECRETARIA DEL CPE|

A

DOCUMENTACION DE SUSTENTO Y ANALISIS CONOCIDO POR EL COMITE DE
PLANIFICACION Y EVALUACION INSTITUCIONAL

Memorando ESPE-UPDI-2019-0090-M, de 04 de febrero de 201 9, emitido por el sefior
Director de la Unidad de Planificacién y Desarrolio Institucional, mediante el cual
remite al sefior Vicerrector Académico General (S), el “Informe del Plan Operativo
Anual POA 2019 - Reformado sobre la base de la Distribucién del Presupuesto
Institucional 2019, aprobado por el H. Consejo Universitario”,






