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COMITE DE PLANIFICACION Y EVALUACION INSTITUCIONAL

RESOLUCION ESPE-CPEI-RES-2019-005

Referencia: Acta No. ESPE-CPEI-CSE-2019-004, sesion de 19 de julio de 2019

El Comité de Planificacion y Evaluacién Institucional de la Universidad de las Fuerras
Armadas — ESPE, en uso de las atribuciones conferidas en el Art. 41 del Estatuto de la
Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE:

CONSIDERANDO:

Que, en el Art. 280 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: Art. 280.-
[Plan Nacional de Desarrollo].- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos: la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversidén y la asignacién de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiermnos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores.

Que, en el Art. 292 de |la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta: Art. 292.-
[Definicion].- El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y
gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del
sector publico, con excepcién de los pertenecientes a la seguridad social, la banca
publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos desceniralizados.

Que, en el Art. 293 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, expresa: Art. 293.-
[Sujecién del presupuesto al Plan Nacional de Desarrollo].- La formulacién y la ejecucion
del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo (...)

Que, en el Art. 297 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: Art. 297 -
[Obligatoriedad de exponer objetivos, metas y plazos].- Todo programa financiado con
recursos publicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado,
en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo,

Que, en el Art. 351 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se manifiesta: “El
Sistema de Educacién Superior estara articulado al Sistema Nacional de Educacién y
al Plan Nacional de Desarrollo (...)"

Que, en el Art. 355 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se sefiala:
“El Estado reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo Y
los principios establecidos en la Constitucion (...)"

Que, en el Art. 357 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se determina:
“El Estado garantizara el financiamiento de las instituciones ptblicas de educacién
superior. Las universidades y escuelas politécnicas plblicas podran crear fuentes
complementarias de ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir en la
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investigacion y en el otorgamiento de becas y créditos, que no implicaran costo o
gravamen alguno para gquienes estudian en el tercer nivel. La distribucion de estos
recursos debera basarse fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos en la

ley. (...)"

Que, en el Art. 18 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece: “La autonomia
responsable que ejercen las universidades y escuelas politécnicas consiste en: (...) h) La
libertad para administrar los recursos acorde con los objetivos del régimen de desarrolio,
sin perjuicio de la fiscalizacién a la institucién por un organo contralor interno o externo,
segln lo establezca la Ley;".

Que, en el Art. 20 de la Ley Organica de Educacién Superior, establece: "Art. 20.- Del
Patrimonio y Financia miento de las instituciones del sistema de educacién superior.- En
ejercicio de la autonomia responsable, el patrimonio y financiamiento de las instituciones
del sistema de educacion superior estara constituido por:

a) Los bienes muebles e inmuebles que al promulgarse esta Ley sean de su propiedad, y
los bienes que se adquieran en el futuro a cualquier titulo, asi como aquellos que fueron
ofertados y comprometidos al momento de presentar su proyecto de creacion,

b) Las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y
Politécnico (FOPEDEUPOY);

c) Las asignaciones que han constado y las que consten en el Presupuesto General del
Estado, con los incrementos que manda la Constitucion de la Republica del Ecuador;

d) Las asignaciones que corresponden a la gratuidad para las instituciones publicas;

e) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones establecidas
en la Constitucion y en esta Ley en las universidades y escuelas politécnicas publicas;

f) Los beneficios obtenidos por su participacién en actividades productivas de bienes y
servicios, siempre y cuando esa participacion no persiga fines de lucro y que sea en
beneficio de la institucion;

g) Los recursos provenientes de herencias, legados y donaciones a su favor,

h) Los fondos autogenerados por cursos, seminarios extracurriculares, programas de
posgrado, consultorias, prestacion de servicios y similares, en el marco de lo establecido
en esta Ley;

i) Los ingresos provenientes de la propiedad intelectual como fruto de sus investigaciones
y otras actividades académicas;

j) Los saldos presupuestarios comprometidos para inversion en desarrollo de ciencia y
tecnologia y proyectos académicos y de investigacion que se encuentren en ejecucién no
devengados a la finalizacion del ejercicio econdmico, obligatoriamente se incorporaran al
presupuesto del ejercicio fiscal siguiente;

k) Los recursos obtenidos por contribuciones de la cooperacion internacional; y,

I} Otros bienes y fondos econdmicos que les correspondan o que adquieran de acuerdo
con la Ley.".

Que, el Art. 28 de la Ley Organica de Educacion Superior, sefiala: “Art. 28.- Fuentes
complementarias de ingresos y exoneraciones tributarias.- Las instituciones de educacion
superior publicas podran crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar su
capacidad académica, invertir en la investigacion, en el otorgamiento de becas y ayudas
econémicas, en formar doctorados, en programas de posgrado, o inversion en
infraestructura, en los términos establecidos en esta Ley.
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Las instituciones de educaciéon superior plblicas gozaran de los beneficios vy
exoneraciones en materia tributaria y arancelaria, vigentes en la Ley para el resto de
instituciones publicas, siempre y cuando esos ingresos sean destinados exclusivamente y
de manera comprobada a los servicios antes referidos.(...)"

Que, el Art. 35 de la Ley Organica de Educacion Superior, manifiesta: “Art. 35.-
Asignacion de recursos para investigacién, ciencia y tecnologia e innovacién.- Las
instituciones del Sistema de Educacion Superior podran acceder adicional vy
preferentemente a los recursos publicos concursables de la pre asignacion para
investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion establecida en la Ley correspondiente.”

Que, el Art. 36 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “Art. 36.-
Asignacion de recursos para publicaciones, becas para profesores o profesoras e
investigacion.- Las universidades y escuelas politécnicas de caracter publico y particular
asignaran de manera obligatoria en sus presupuestos partidas para ejecutar proyectos de
investigacion, adquirir infraestructura tecnolégica, publicar en revistas indexadas de alto
impacto, otorgar becas doctorales a sus profesores titulares y pago de patentes.

En las universidades y escuelas politécnicas de docencia esta asignacion sera de al
menos el 6% y en las de docencia con investigacién al menos 10%, de sus respectivos
presupuestos.”

Que, el Art. 77 de la Ley Orgénica de Educacién Superior, establece: “Art. 77.- Becas y
ayudas econdmicas.- Las instituciones de educacion superior estableceran programas de
becas completas o su equivalente en ayudas econémicas que apoyen en su escolaridad a
por lo menos el 10% del nimero de estudiantes regulares, en cualquiera de los niveles de
formacion de [a educacién superior. (...)"

Que, el Art. 159 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece: “Las universidades
y escuelas politecnicas pulblicas y particulares son comunidades académicas con
personeria juridica propia, autonomia académica, administrativa, financiera y organica,
acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la
Constitucion, esencialmente pluralistas y abiertas a todas las corrientes y pensamiento
universal expuestas de manera cientifica”.

Que, en el Art. 161 de la Ley Organica de Educacién Superior, consta: “Las instituciones
del sistema de educacion superior no tendran fines de lucro seglin prevé la Constitucion
de la Republica del Ecuador, dicho caracter sera garantizado y asegurado por el Consegjo
de Educacion Superior”.

Que, en el Art. 5, numeral 1 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
determina como uno de sus principios: “1. Sujecion a ia planificacidn.- La programacion,
formulacién, aprobacién, asignaciéon, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y
todos los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del
desarrolio de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos
280 y 293 de la Constitucion de la Republica (...)"

Que, el Art. 55 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala: “Para la
aplicacion de este Codigo, se entendera por inversion piblica al conjunto de egresos y/o
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transacciones que se realizan con recursos plblicos para mantener o incrementar la
riqueza y capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de
la planificacion.”

Que, el Art. 56 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas, sefiala: “Art. 56
indica que los ejecutores de los programas y proyectos de inversion publica deberan
disponer de la evaluacién de viabilidad y los estudios que los sustenten.”

Que, el Art. 57 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas, sefiala: Art. 57.-
Planes de Inversion.- Los planes de inversion son la expresion técnica y financiera del
conjunto de programas y proyectos de inversién, debidamente priorizados, programados y
territorializados, de conformidad con las disposiciones de este Codigo. Estos planes se
encuentran encaminados a la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y de
los planes del gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el Art. 60 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas, sefala: Art.-
“60.- Priorizacién de programas y proyectos de inversion.- Seran prioritarios los
programas y proyectos de inversion que la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo incluya en el plan anual de inversiones del presupuesto general del Estado, de
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, a la Programacion Presupuestaria Cuatrienal y de
conformidad con los requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento de
este Codigo.

Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, asi como
para las universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se
realizara de la siguiente manera: (...)

2. Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su maxima
autoridad;(...)"

Que, el Art. 78 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala: “Art.
78.- Clasificacion de Ingresos.- Los ingresos fiscales se clasifican en ingresos
permanentes y no permanentes, y podran clasificarse en otras categorias con fines de
analisis, organizacion presupuestaria y estadistica.

Ingresos permanentes.- Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de
sus entidades, instituciones y organismos ptblicos reciben de manera continua, periédica
y previsible. La generacidn de ingresos permanentes no ocasiona la disminucion de la
riqueza nacional. Por ello, los ingresos permanentes no pueden provenir de la
enajenacion, degradacion o venta de activos piblicos de ningun tipo o del endeudamiento
publico.

Ingresos no-permanentes.- Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través
de sus entidades, instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por una
situacion especifica, excepcional o extraordinaria. La generacion de ingresos no-
permanentes puede ocasionar disminucién de la riqgueza nacional. Por ello, los ingresos
no permanentes pueden provenir, entre otros, de la venta de activos publicos o del
endeudamiento publico.”

Que, el Art. 79 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, manifiesta: “Art.
79.- Clasificacién de egresos.- Los egresos fiscales se clasifican en egresos permanentes
y no permanentes, y éstos podran clasificarse en otras categorias con fines de analisis,
organizacion presupuestaria y estadistica.
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Egresos permanentes.- Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través de
sus entidades, instituciones y organismos, efectian con caracter operativo que requieren
repeticion permanente y permiten la provision continua de bienes y servicios publicos a la
sociedad. Los egresos permanentes no generan directamente acumulacidn de capital o
activos publicos.

Egresos no-permanentes.- Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través
de sus entidades, instituciones y organismos, efectlan con caracter temporal, por una
situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticidén permanente.
Los egresos no-permanentes pueden generar directamente acumulacién de capital bruto
o activos puablicos o disminucion de pasivos. Por ello, los egresos no permanentes
incluyen los gastos de mantenimiento realizados exclusivamente para reponer el
desgaste del capital.”

Que, el Art. 81 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece: “Art.
81.- Regla fiscal.- Para garantizar la conduccién de las finanzas publicas de manera
sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad econémica; los egresos
permanentes se financiaran dnica y exclusivamente con ingresos permanenies. No
obstante los ingresos permanentes pueden también financiar egresos no permanentes.

(.Y

Que, el Art. 100 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas, determina:
“Art. 100.- Formulacién de proformas institucionales.- Cada entidad y organismo sujeto al
Presupuesto General del Estado formulara la proforma del presupuesto institucional, en la
que se incluirdn todos los egresos necesarios para su gestion. En lo referido a los
programas y proyectos de inversion, Unicamente se incluirdn los que hubieren sido
incorporados en el Plan Anual de Inversion (PAI), o que hubieren obtenido la pricridad de
la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa
durante la ejecucion presupuestaria. Dichas proformas deben elaborarse de conformidad
con el Plan Nacional de Desarrollo, la programacion fiscal y las directrices
presupuestarias.”

Que, el Art. 102 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas, sefiala: “Art.
102.- Contenido y envio de las proformas presupuestarias institucionales.- Las proformas
incluiran todos los ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal en el que se vayan
a ejecutar. Ninguna entidad del sector publico podra excluir recursos para cubrir egresos
por fuera de su presupuesto.”

Que, el Art. 91 del Reglamento General al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Plblicas, determina: “Art. 91 Responsabilidad de la programacién y formulacion
presupuestaria.- La maxima autoridad institucional y el responsable de la unidad
financiera de cada entidad del sector publico, en coordinacién con las unidades
administrativas y de Planificacion, seran responsables de elaborar la programacion y
formutacion presupuestaria institucional.”

Que, de acuerdo a las Normas de control interno para las entidades, organismos del
sector publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos, se sefiala: “Norma 200-02 "Administracién Estratégica", sefala que las
entidades del sector plblico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan
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de recursos publicos, implantaran, pondran en funcionamiento y actualizaran el sistema
de planificacion, asi como el establecimiento de indicadores de gestion que permitan
evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestion institucional.
Los planes operativos constituiran la desagregacién del plan plurianual y contendran:
objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsaran en
el periodo anual, documento que deberd estar vinculado con el presupuesto a fin de
concretar lo planificado en funcién de las capacidades y la disponibilidad real de los
recursos. E| analisis de la situacién y del entorno se concretara considerando los
resultados logrados, los hechos que implicaron desvios a las programaciones
precedentes, identificando las necesidades emergentes para satisfacer las demandas
presentes y futuras de los usuarios internos y externos y los recursos disponibles, en un
marco de calidad. Los productos de todas las actividades mencionadas de formulacion,
cumplimiento, seguimiento y evaluacién, deben plasmarse en documentos oficiales a
difundirse entre todos los niveles de la organizacion y a la comunidad en general.”, v,
“Norma 408 cuyo contenido se relaciona con la "ADMINISTRACION DE PROYECTOS" y
para lo cual existe la normativa detallada en los siguientes subgrupos: 408- 01 Proyecto;
408-02 Estudios de pre inversion de los proyectos; 408-03 Diagnéstico e idea de un
proyecto; 408-04 Perfil del proyecto; 408-05 Estudio de prefactibilidad; 408-06 Estudio de
factibilidad; 408-07 Evaluacion financiera y socio-econdémica; 408-08 Disefio definitivo,
408-09 Planos constructivos; 408-10 Condiciones generales y especificaciones técnicas;
408-11 Presupuesto de la obra; 408-12 Programacion de la obra; 408-13 Modalidad de
gjecucion; 408-14 Ejecucién de la obra por administracion directa; 408-15 Contratacion;
408-16 Administracion del contrato y administracion de la obra; 408-17 Administrador del
contrato; 408-18 Jefe de fiscalizacion; 408-19 Fiscalizadores; 408-20 Documentos que
deben permanecer en obra; 408-21 Libro de Obra; 408-22 Control del avance fisico; 408-
23 Control de calidad; 408-24 Control financiero de la obra; 408-25 Incidencia de la lluvia,
408-26 Medicion de la Obra Ejecutada; 408-27 Prdrrogas de plazo; 408-28 Planos de
registro; 408-29 Recepcion de las obras; 408-30 Documentos para operacion y
mantenimiento; 408-31 Operacion; 408-32 Mantenimiento; y, 408-33 Evaluacion ex-post.”

Que, mediante memorando Nro. ESPE-UPDI-2019-0785-M, de 18 de julio de 2019, el
sefior Director de la Unidad de Planificacion y Desarrollo Institucional, somete a
conocimiento y resolucion del CPEI, propuesta del Plan Anual de inversiones 2020.

Que, tras el andlisis los miembros del Comité de Planificacion y Evaluacion Institucional
determinan la pertinencia de la propuesta del Plan Anual de Inversiones 2020, presentada
por la Unidad de Planificacién y Desarrolio Institucional.

Que, en el Art. 41 del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas —ESPE,
determina que es atribucion del Comité de Planificacion y Evaluacion Institucional: “c.
Conocer vy revisar la propuesta de presupuesto para presentar al H. Consejo
Universitario;”

En uso de sus atribuciones.
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RESUELVE

Art.1. En base informe presentado por la Unidad de Planificacion y Desarrollo
Institucional (UPDI), se recomienda al sefior Rector y por su digno intermedio al H.
Consejo Universitario, se apruebe la propuesta de proforma Plan Anual de
Inversiones 2020 de la Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE.

Notifiquese y cimplase.

Expedida en el Vicerrectorado Académico General de la Universidad de las F
Armadas — ESPE el 19 de julio de 2019. ;

TCRN. IGEO. HUMBERTO A. PARRA C., PhD. it s o
PRESIDENTE DEL COMITE DE PLANIFICACION
Y EVALUACION INSTITUCIONAL







