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COMITE DE PLANIFICACION Y EVALUACION INSTITUCIONAL
RESOLUCION ESPE-CPEI-RES-2020-005

Referencia: Acta No. ESPE-CPEI-CSE-2020-008, sesidon de 07 de septiembre de 2020

El Comité de Planificacion y Evaluacion Institucional de la Universidad de las Fuerzas
Armadas—-ESPE, en uso de las atribuciones conferidas en el Art. 41 del Estatuto de la
Universidad de las Fuerzas Armadas —ESPE:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “El Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion
de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores”,

Que, el que el Art. 297 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Todo
programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado
para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las
instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a
las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de
cuentas y control publico”;

Que, el articulo 351 de la Carta Magna sefiala: “El sistema de educacién superior estara
articulado al sistema nacional de educacién y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecera
los mecanismos de coordinaciéon del sistema de educacion superior con la Funcién Ejecutiva.
Este sistema se regira por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de
oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion para la produccién del
pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y
produccion cientifica tecnologica global”;

Que, el Art. 355 de la Carta Magna establece que: “El Estado reconocera a las universidades y
escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y orgénica, acorde con
los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucién (...)”; en
concordancia con el Art. 17 de la Ley Orgénica de Educacion Superior.

Que, el Art. 357 del maximo cuerpo normativo del Ecuador determina: “(...) Las universidades
y escuelas politécnicas publicas podran crear fuentes complementarias de ingresos para
mejorar su capacidad académica, invertir en la investigacion y en el otorgamiento de becas y
créditos, que no implicaran costo o gravamen alguno para quienes estudian en el tercer nivel.
La distribucion de estos recursos debera basarse fundamentalmente en la calidad y otros
criterios definidos en la ley. (...)”

Que, el literal h) del articulo 18 de la Ley Orgéanica de Educacién Superior (LOES), establece lo
siguiente: “Ejercicio de la autonomia responsable.- La autonomia responsable que ejercen las
instituciones de educacién superior consiste en: h) La libertad para administrar los recursos
acorde con los objetivos del régimen de desarrollo, sin perjuicio de la fiscalizacion a la institucién
por un érgano contralor interno o externo, segun lo establezca la Ley;”
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Que, el articulo 20 de la Ley ibidem sefiala que: “Del Patrimonio y Financiamiento de las
instituciones del sistema de educacién superior.- En ejercicio de la autonomia responsable,
el patrimonio y financiamiento de las instituciones del sistema de educacion superior estara
constituido por:

a) Los bienes muebles e inmuebles que al promulgarse esta Ley sean de su propiedad, y los
bienes que se adquieran en el futuro a cualquier titulo, asi como aquellos que fueron ofertados
y comprometidos al momento de presentar su proyecto de creacion;

b) Las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y
Politécnico (FOPEDEUPO);

c) Los recursos asignados por la Funcién Ejecutiva para los Institutos Superiores Técnicos,
Tecnologicos y Pedagdgicos, Institutos de Artes, y Conservatorios de Mdsica y Artes de
caracter publico;

d) Las asignaciones que han constado y las que consten en el Presupuesto General del Estado,
con los incrementos que manda la Constitucion de la Republica del Ecuador;

e) Las asignaciones que corresponden a la gratuidad para las instituciones publicas;

f) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones establecidas en la
Constitucion y en esta Ley en las instituciones de educacion superior;

g) Los beneficios obtenidos por su participacion en actividades productivas de bienes y
servicios, siempre y cuando esa participacion sea en beneficio de la institucion;

h) Los recursos provenientes de herencias, legados y donaciones a su favor;

i) Los fondos autogenerados por cursos, seminarios extracurriculares, programas de posgrado,
consultorias, prestacion de servicios y similares, en el marco de lo establecido en esta Ley;

j) Los ingresos provenientes de la propiedad intelectual como fruto de sus investigaciones y
otras actividades académicas;

k) Los saldos presupuestarios comprometidos de las instituciones de educacion superior
publicas que se encuentren en ejecucion, no devengados a la finalizacion del ejercicio
econdmico, se incorporaran al presupuesto del ejercicio fiscal siguiente de manera obligatoria,
automatica e inmediata al inicio del periodo fiscal;

I) Las asignaciones presupuestarias adicionales que se generen a partir de convenios entre el
gobierno nacional y las instituciones de educacion superior para la implementacién de la politica
publica conforme al Plan Nacional de Desarrollo.

m) Los recursos obtenidos por contribuciones de la cooperacion internacional; y,

n) Otros bienes y fondos econémicos que les correspondan o que adquieran de acuerdo con la
Ley”

Que, el Art. 28 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina lo siguiente: “Fuentes
complementarias de ingresos y exoneraciones tributarias.- Las instituciones de educaciéon
superior podran crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad
académica, invertir en la investigacion, en el otorgamiento de becas y ayudas econémicas, en
formar doctorados, en programas de posgrado, inversion en infraestructura, promociéon y
difusioén cultural, entre otros, en los términos establecidos en la normativa pertinente (...)”

Que, el Art. 161 de la Ley ibidem establece que: “Carécter no lucrativo.- Las instituciones de
educacion superior no tendrén fines de lucro segun lo prevé la Constitucion de la Republica.
Dicho principio sera garantizado por el Consejo de Educacién Superior con la coordinacion
del Servicio de Rentas Internas (...)”

Que, el Art. 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién (LOTAIP) sefiala

que: ‘Difusion de la Informacion Publica.- Por la transparencia en la gestion administrativa
gue estan obligadas a observar todas las instituciones del Estado que conforman el sector
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publico en los términos del articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica y demas
entes sefialados en el articulo 1 de la presente Ley, difundirdn a través de un portal de
informacion o pagina web, asi como de los medios necesarios a disposicién del publico,
implementados en la misma institucién, la siguiente informacion minima actualizada, que para
efectos de esta Ley, se la considera de naturaleza obligatoria: (...) g) Informacion total sobre el
presupuesto anual que administra la institucién, especificando ingresos, gastos, financiamiento
y resultados operativos de conformidad con los clasificadores presupuestales, asi como
liquidacion del presupuesto, especificando destinatarios de la entrega de recursos publicos;

()%

Que, en el Art. 5, numeral 1 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
determina como uno de sus principios: “1. Sujecidn a la planificacion.- La programacion,
formulacion, aprobacion, asignacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto
General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos
publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacién del desarrollo de todos los niveles
de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la
Republica”;

Que, el numeral 4 del Art. 6 del CAdigo ibidem, determina lo siguiente: “Las entidades a cargo
de la planificaciéon nacional del desarrollo y de las finanzas publicas de la funcién ejecutiva, no
obstante el ejercicio de sus competencias, deberan realizar conjuntamente los siguientes
procesos: 4. Seguimiento y evaluacion de la planificacion y las finanzas publicas.- El
seguimiento y evaluacién de la planificacion y las finanzas publicas consiste en compilar,
sistematizar y analizar la informacion sobre lo actuado en dichas materias para proporcionar
elementos objetivos que permitan adoptar medidas correctivas y emprender nuevas acciones
publicas. Para este propoésito, se debe monitorear y evaluar la ejecucion presupuestaria y el
desempefio de las entidades, organismos y empresas del sector publico en funcion del
cumplimiento de las metas de la programacion fiscal y del Plan Nacional de Desarrollo (...)”

Que, el Art. 119 del Cddigo en mencion sefiala que el seguimiento y evaluacion de la
ejecucidon presupuestaria es la “Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de
los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el analisis de las
variaciones observadas, con la determinacién de sus causas y la recomendacion de medidas
correctivas. La evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los presupuestos de las
entidades contempladas en el presente codigo, sera responsabilidad del titular de cada entidad
u organismo y se realizara en forma periédica. Los informes de evaluacion seran remitidos al
ente rector de las finanzas publicas en coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo y difundidos a la ciudadania (...)".

Que, la norma de Control Interno 200-02 expedida por la Contraloria General del Estado sefiala
que: “Administracion Estratégica, que establece evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos
y la eficiencia de la gestion institucional”.

Que, la norma de control interno 600-02, emitida por la Contraloria General del Estado,
determina lo siguiente: “Evaluaciones periddicas, La maxima autoridad y las servidoras y
servidores que participan en la conduccion de las labores de la institucion, promoveran y
estableceran una autoevaluacién periédica de la gestion y el control interno de la entidad, sobre
la base de los planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir
y corregir cualquier eventual desviacidon que ponga en riesgo el cumplimiento de los objetivos
institucionales”
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Que, el literal t. del Art. 29 del Reglamento Organico de Gestién Organizacional por Procesos
de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, establece como una de las atribuciones y
responsabilidades de la Unidad de Gestion de planificacion y desarrollo Institucional, es:
“Controlar la ejecucion de politicas, normas, estandares, planes, programas y proyectos de la
gestion de planificacion y desarrollo institucional, en el nivel central y niveles desconcentrados;
y, literal v. Emitir Informes de control interno de la gestion de planificacion y desarrollo
Institucional, en el nivel central y de los niveles desconcentrados”;

Que, mediante Memorando Nro. ESPE-UPDI-2020-0914-M de 23 de agosto de 2020, el Tcrn.
Carlos Estrella, Director de la Unidad de Planificacion y Desarrollo Institucional, remite el
Informe de Evaluaciéon de los_Planes Especificos Institucionales correspondiente al primer
semestre del ejercicio fiscal 2020;

Que, en sesion extraordinaria de 07 de septiembre de 2020, al tratar el segundo punto del orden
del dia, el Comité de Planificacién y Evaluacion Institucional, tomé conocimiento del informe al
gue se hace mencion en el articulo precedente y luego de la revision, analisis y deliberacion de
la documentacion adjunta, y una vez se incorporé la observacion dada por la Ing. Giomara
Mahauad, Directora de Talento Humano, respecto a que el Informe de Seguridad y Salud
Ocupacional contempla el Informe de Bienestar Personal; los sefiores miembros de dicho
cuerpo colegiado decidieron aprobar por mayoria simple el Informe de Evaluacién de los Planes
Especificos Institucionales correspondiente al primer semestre del ejercicio fiscal 2020;
recomendando que es responsabilidad de cada area construir y dar seguimiento a los planes
correspondientes; y, que se prevea un plazo determinado para presentacion de los planes, caso
contrario se debera sancionar conforme lo determina la ley;

Que mediante Orden de Rectorado 2020-057-ESPE-a-1 de 10 de marzo de 2020, en el Art. 6
se determind lo siguiente: “El Director de la Unidad de Planificacion y Desarrollo Institucional,
realizard el seguimiento y evaluacion de los planes institucionales, de la ejecucion
presupuestaria y del cumplimiento del PAC, de forma trimestral o con la periodicidad que
considere necesaria; elaborara un informe de la medicién de los resultados obtenidos y en base
al andlisis de las variaciones observadas con la determinacion de sus causas, propondré las
reformas presupuestarias que considere necesarias; y las remitira al Vicerrector Académico
General quien pondra en conocimiento del Rector, con la finalidad de garantizar el buen uso y
optimizacion de los recursos institucionales’.

Que, mediante orden de Rectorado ESPE-HCU-OR-2019-087 de fecha 27 de septiembre de
2019, se resuelve: “Acoger la Resolucion RPC-S0-31-N0.530-2019, adoptada en la Trigésima
Primera Sesion Ordinaria del pleno del Consejo de Educacion Superior (CES), celebrada el 11
de septiembre de 2019, mediante la cual se resolvié: (...) Art. 2.- Autorizar, en virtud de las
circunstancias excepcionales descritas en el Informe Juridico sefialado en el articulo 1, a la
Universidad de las Fuerzas Armadas “ESPE”, para que encargue hasta por 18 meses, contados
a partir del 11 de septiembre de 2019, los cargos de Rector y Vicerrector Académico General a
las actuales autoridades de la Institucion de Educacion Superior. (...)”; y el oficio CCFFAA-JCC-
2019-8254 de 18 de septiembre de 2019, suscrito por el General de Division Roque Moreira
Cedenio, Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; a través del que informa que los
sefiores Tcrn. CSM. Humberto Parra Cardenas, Ph.D. y el Tcrn. Victor Emilio Villavicencio
Alvarez, han sido designados como Rector y Vicerrector Académico General de la Universidad
de las Fuerzas Armadas-ESPE, respectivamente, en consideracion a la Resolucion RPC-SO-
31-N0.530-2019”;
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Que, el Art. 41, literal d), del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE,
determina que es atribucién del Comité de Planificacion y Evaluacion Institucional: “Resolver y
Aprobar los informes periédicos de seguimiento, evaluacion de gestion presupuestaria”

En ejercicio de sus atribuciones.
RESUELVE

Art. 1. Aprobar el “Informe de Evaluacién de los Planes Especificos Institucionales
correspondiente al primer semestre del ejercicio fiscal 2020”, para ser remitido al sefior
Rector.

Notifiquese y cimplase.

Expedida en el Vicerrectorado Académico General de la Universidad de las Fuerzas Armadas
— ESPE, el 07 de septiembre de 2020.

VITOR EMILIO VILLAVICENCIO ALVAREZ, PhD
TCRN. CC.EE )
PRESIDENTE DEL CONSEJO ACADEMICO
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