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COMITÉ DE PLANIFICACIÓN Y EVALUACIÓN INSTITUCIONAL 

RESOLUCIÓN ESPE-CPEI-RES-2020-008 
 

Referencia: Acta No. ESPE-CPEI-CSE-2020-011, sesión de 13 de noviembre de 2020 

 
El Comité de Planificación y Evaluación Institucional de la Universidad de las Fuerzas 

Armadas–ESPE, en uso de las atribuciones conferidas en el Art. 41 del Estatuto de la 

Universidad de las Fuerzas Armadas –ESPE: 

 

CONSIDERANDO: 

 

Que, el Art. 226 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: “Las 
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y 
las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las 
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber 
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de 
los derechos reconocidos en la Constitución” 
 
Que, el artículo 280 de la Constitución de la República del Ecuador señala: “El Plan Nacional 
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos 
públicos; la programación y ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación 
de los recursos públicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los 
gobiernos autónomos descentralizados. Su observancia será de carácter obligatorio para el 
sector público e indicativo para los demás sectores”; 
 
Que, el artículo 292 de la norma ibídem establece que: “El Presupuesto General del Estado es 
el instrumento para la determinación y gestión de los ingresos y egresos del Estado, e incluye 
todos los ingresos y egresos del sector público, con excepción de los pertenecientes a la 
seguridad social, la banca pública, las empresas públicas y los gobiernos autónomos 
descentralizados” 

 
Que, el artículo 294 de la carta magna señala que: “La Función Ejecutiva elaborará cada año 
la proforma presupuestaria anual y la programación presupuestaria cuatrianual. La Asamblea 
Nacional controlará que la proforma anual y la programación cuatrianual se adecuen a la 
Constitución, a la ley y al Plan Nacional de Desarrollo y, en consecuencia, las aprobará u 
observará” 
 
Que, el que el Art. 297 de la Constitución de la República del Ecuador, determina: “Todo 
programa financiado con recursos públicos tendrá objetivos, metas y un plazo predeterminado 
para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las 
instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos públicos se someterán a 
las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendición de 
cuentas y control público”; 

 

Que, el artículo 350 de la Carta Magna señala: “El sistema de educación superior tiene como 
finalidad la formación académica y profesional con visión científica y humanista; la investigación 
científica y tecnológica; la innovación, promoción, desarrollo y difusión de los saberes y las 
culturas; la construcción de soluciones para los problemas del país, en relación con los objetivos 
del régimen de desarrollo.”; 



   

 

SECRETARIA COMITÉ DE PLANIFICACIÓN Y 
EVALUACIÓN INTERINSTITUCIONAL   

2 
Código del documento: SCA-RSL-V1-2019-003                                                             Secretaria: Melanee Auz Vaca 

 

Que, el Art. 355 de la Carta Magna establece que: “El Estado reconocerá a las universidades y 
escuelas politécnicas autonomía académica, administrativa, financiera y orgánica, acorde con 
los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitución (…)”; en 
concordancia con el Art. 17 de la Ley Orgánica de Educación Superior. 
 
Que, el Art. 357 del máximo cuerpo normativo del Ecuador determina: “(…) Las universidades 
y escuelas politécnicas públicas podrán crear fuentes complementarias de ingresos para 
mejorar su capacidad académica, invertir en la investigación y en el otorgamiento de becas y 
créditos, que no implicarán costo o gravamen alguno para quienes estudian en el tercer nivel. 
La distribución de estos recursos deberá basarse fundamentalmente en la calidad y otros 
criterios definidos en la ley. (…)” 
 

Que, el artículo 5, numeral 1 del Código de Planificación y Finanzas Públicas señala que: 
“Principios comunes.- Para la aplicación de las disposiciones contenidas en el presente código, 
se observarán los siguientes principios: 1. Sujeción a la planificación.- La programación, 
formulación, aprobación, asignación, ejecución, seguimiento y evaluación del Presupuesto 
General del Estado, los demás presupuestos de las entidades públicas y todos los recursos 
públicos, se sujetarán a los lineamientos de la planificación del desarrollo de todos los niveles 
de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los artículos 280 y 293 de la Constitución de la 
República. (…)” 

 
Que, el artículo 55 de la norma antes mencionada, determina que: “Definición de inversión 
pública.- Para la aplicación de este código, se entenderá por inversión pública al conjunto de 
egresos y/o transacciones que se realizan con recursos públicos para mantener o incrementar 
la riqueza y capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la 
planificación (…)” 
 
Que, el artículo 57 del Código en referencia establece que: “Los planes de inversión son la 
expresión técnica y financiera del conjunto de programas y proyectos de inversión, debidamente 
priorizados, programados y territorializados, de conformidad con las disposiciones de este 
código. Estos planes se encuentran encaminados a la consecución de los objetivos del régimen 
de desarrollo y de los planes del gobierno central y los gobiernos autónomos descentralizados”. 

 
Que, el artículo 60 del Código de Planificación y Finanzas Públicas determina que: “Priorización 
de programas y proyectos de inversión.- Serán prioritarios los programas y proyectos de 
inversión que la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo incluya en el plan anual de 
inversiones del presupuesto general del Estado, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, a 
la Programación Presupuestaria Cuatrienal y de conformidad con los requisitos y 
procedimientos que se establezcan en el reglamento de este código. Para las entidades que no 
forman parte del Presupuesto General del Estado, así como para las universidades y escuelas 
politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se realizará de la siguiente manera: (…) 2. Para 
el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su máxima autoridad; (…)” 
 
Que, el Art. 78 del Código antes mencionado indica que: “Los ingresos fiscales se clasifican en 
ingresos permanentes y no permanentes, y podrán clasificarse en otras categorías con fines de 
análisis, organización presupuestaria y estadística. (…)” 
 
Que, el Art. 79 del Código ibídem, señala que: “Los egresos fiscales se clasifican en egresos 
permanentes y no permanentes, y éstos podrán clasificarse en otras categorías con fines de 
análisis, organización presupuestaria y estadística. (…)” 
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Que, el artículo 97 del Código en mención establece que la programación presupuestaria es 
“Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos determinados por la 
planificación y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el escenario fiscal 
esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, 
con la identificación de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados esperados 
de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecución (…)” 

 
Que, el Art. 100 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, indica que: “Cada 
entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del Estado formulará la proforma del 
presupuesto institucional, en la que se incluirán todos los egresos necesarios para su gestión. 
(…)” 
 
Que, el artículo 101 del Código en mención señala que: “En la formulación de las proformas 
presupuestarias del sector público, incluidas las de las empresas públicas, gobiernos 
autónomos descentralizados, banca pública y seguridad social, se observarán obligatoriamente 
las normas técnicas, directrices, clasificadores y catálogos emitidos por el ente rector del 
SINFIP” 
 
Que, el artículo 102 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas señala que: “Las 
proformas incluirán todos los ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal en el que se 
vayan a ejecutar. Ninguna entidad del sector público podrá excluir recursos para cubrir egresos 
por fuera de su presupuesto. Las máximas autoridades de las entidades, cuyos presupuestos 
conforman el Presupuesto General del Estado, remitirán al ente rector del SINFIP las proformas 
institucionales, en el plazo que el ente rector de las finanzas públicas señale en las directrices 
presupuestarias” 
 
Que, el artículo 107 del Código ibídem establece que: “Hasta que se apruebe el Presupuesto 
General del Estado del año en que se posesiona el Presidente o Presidenta de la República, 
regirá el presupuesto inicial del año anterior. En el resto de presupuestos del sector público se 
aplicará esta misma norma”. 

 
Que, el artículo 91 del Reglamento al Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 
señala que “La máxima autoridad institucional y el responsable de la unidad financiera de cada 
entidad del sector público, en coordinación con las unidades administrativas y de Planificación, 
serán responsables de elaborar la programación y formulación presupuestaria institucional.” 
 
Que, el literal h) del artículo 18 de la Ley Orgánica de Educación Superior (LOES), establece lo 
siguiente: “Ejercicio de la autonomía responsable.- La autonomía responsable que ejercen las 
instituciones de educación superior consiste en: h) La libertad para administrar los recursos 
acorde con los objetivos del régimen de desarrollo, sin perjuicio de la fiscalización a la institución 
por un órgano contralor interno o externo, según lo establezca la Ley;” 
 

Que, el artículo 20 de la Ley ibídem señala que: “Del Patrimonio y Financiamiento de las 
instituciones del sistema de educación superior.- En ejercicio de la autonomía responsable, 
el patrimonio y financiamiento de las instituciones del sistema de educación superior estará 
constituido por: 
a) Los bienes muebles e inmuebles que al promulgarse esta Ley sean de su propiedad, y los 
bienes que se adquieran en el futuro a cualquier título, así como aquellos que fueron ofertados 
y comprometidos al momento de presentar su proyecto de creación; 
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b) Las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y 
Politécnico (FOPEDEUPO); 
c) Los recursos asignados por la Función Ejecutiva para los Institutos Superiores Técnicos, 
Tecnológicos y Pedagógicos, Institutos de Artes, y Conservatorios de Música y Artes de 
carácter público; 
d) Las asignaciones que han constado y las que consten en el Presupuesto General del Estado, 
con los incrementos que manda la Constitución de la República del Ecuador; 
e) Las asignaciones que corresponden a la gratuidad para las instituciones públicas; 
f) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones establecidas en la 
Constitución y en esta Ley en las instituciones de educación superior; 
g) Los beneficios obtenidos por su participación en actividades productivas de bienes y 
servicios, siempre y cuando esa participación sea en beneficio de la institución; 
h) Los recursos provenientes de herencias, legados y donaciones a su favor; 
i) Los fondos autogenerados por cursos, seminarios extracurriculares, programas de posgrado, 
consultorías, prestación de servicios y similares, en el marco de lo establecido en esta Ley; 
j) Los ingresos provenientes de la propiedad intelectual como fruto de sus investigaciones y 
otras actividades académicas; 
k) Los saldos presupuestarios comprometidos de las instituciones de educación superior 
públicas que se encuentren en ejecución, no devengados a la finalización del ejercicio 
económico, se incorporarán al presupuesto del ejercicio fiscal siguiente de manera obligatoria, 
automática e inmediata al inicio del período fiscal; 
l) Las asignaciones presupuestarias adicionales que se generen a partir de convenios entre el 
gobierno nacional y las instituciones de educación superior para la implementación de la política 
pública conforme al Plan Nacional de Desarrollo. 
m) Los recursos obtenidos por contribuciones de la cooperación internacional; y, 
n) Otros bienes y fondos económicos que les correspondan o que adquieran de acuerdo con la 
Ley” 

 
Que, el Art. 28 de la Ley Orgánica de Educación Superior, determina lo siguiente: “Fuentes 
complementarias de ingresos y exoneraciones tributarias.- Las instituciones de educación 
superior podrán crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad 
académica, invertir en la investigación, en el otorgamiento de becas y ayudas económicas, en 
formar doctorados, en programas de posgrado, inversión en infraestructura, promoción y 
difusión cultural, entre otros, en los términos establecidos en la normativa pertinente (…)” 
 
Que el artículo 36 de la LOES determina que: “Asignación de recursos para publicaciones, 
becas para profesores o profesoras e investigación.- Las universidades y escuelas politécnicas 
de carácter público y particular asignarán de manera obligatoria en sus presupuestos partidas 
para ejecutar proyectos de investigación, adquirir infraestructura tecnológica, publicar textos 
pertinentes a las necesidades ecuatorianas en revistas indexadas, otorgar becas doctorales a 
sus profesores titulares y pago de patentes. En las universidades y escuelas politécnicas esta 
asignación será de al menos el 6% de sus respectivos presupuestos” 
 
Que, el artículo 77 de la LOES señala que: “Las instituciones de educación superior 
establecerán programas de becas completas, o su equivalente en ayudas económicas a por lo 
menos el 10% del número de estudiantes regulares, en cualquiera de los niveles de formación 
de la educación superior (…)” 
 
Que, el Art. 161 de la Ley ibídem establece que: “Carácter no lucrativo.- Las instituciones de 
educación superior no tendrán fines de lucro según lo prevé la Constitución de la República. 
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Dicho principio será garantizado por el Consejo de Educación Superior con la coordinación del 
Servicio de Rentas Internas (…)” 
 
Que, la Disposición General Quinta de la LOES, señala lo siguiente: “Las universidades y 
escuelas politécnicas elaborarán planes operativos y planes estratégicos de desarrollo 
institucional concebidos a mediano y largo plazo, según sus propias orientaciones. Estos planes 
deberán contemplar las acciones en el campo de la investigación científica y establecer la 
articulación con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnología, Innovación y Saberes Ancestrales, 
y con el Plan Nacional de Desarrollo. (…)” 
 
Que, el Art. 7 de la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información (LOTAIP) señala 
que: “Difusión de la Información Pública.- Por la transparencia en la gestión administrativa que 
están obligadas a observar todas las instituciones del Estado que conforman el sector público 
en los términos del artículo 118 de la Constitución Política de la República y demás entes 
señalados en el artículo 1 de la presente Ley, difundirán a través de un portal de información o 
página web, así como de los medios necesarios a disposición del público, implementados en la 
misma institución, la siguiente información mínima actualizada, que para efectos de esta Ley, 
se la considera de naturaleza obligatoria: (…) g) Información total sobre el presupuesto anual 
que administra la institución, especificando ingresos, gastos, financiamiento y resultados 
operativos de conformidad con los clasificadores presupuestales, así como liquidación del 
presupuesto, especificando destinatarios de la entrega de recursos públicos; (…)”; 

Que, la Disposición general Segunda de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del 
Ecuador, señala lo siguiente: “Las Universidades y Escuelas Politécnicas públicas, las 
cofinanciadas por el Estado; los Institutos Superiores Técnicos y Tecnológicos públicos y los 
cofinanciados por el Estado; los Municipios y Consejos Provinciales que venían siendo 
beneficiarios de la llamada donación del Impuesto a la Renta, recibirán anualmente en 
compensación y con cargo al Presupuesto General del Estado un valor equivalente a lo recibido 
por el último ejercicio económico, que se ajustará anualmente conforme el deflactor del 
Producto Interno Bruto. El Presidente de la República, mediante Decreto establecerá los 
parámetros y mecanismo de compensación” 
 
Que, la Norma de control interno para las entidades, organismos del sector público y personas 
jurídicas de derecho privado que dispongan de recursos públicos 200-02 “Administración 
Estratégica”, señala que: “Las entidades del sector público y las personas jurídicas de derecho 
privado que dispongan de recursos públicos, implantarán, pondrán en funcionamiento y 
actualizarán el sistema de planificación, así como el establecimiento de indicadores de gestión 
que permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestión 
institucional. (...) Los planes operativos constituirán la desagregación del plan plurianual y 
contendrán: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se 
impulsarán en el período anual, documento que deberá estar vinculado con el presupuesto a 
fin de concretar lo planificado en función de las capacidades y la disponibilidad real de los 
recursos. (...) El análisis de la situación y del entorno se concretará considerando los resultados 
logrados, los hechos que implicaron desvíos a las programaciones precedentes, identificando 
las necesidades emergentes para satisfacer las demandas presentes y futuras de los usuarios 
internos y externos y los recursos disponibles, en un marco de calidad. (…)” 
 
Que, mediante circular No. MEF-SP-2020-0006 el Ministerio de Economía y Finanzas emite los 
LINEAMIENTOS PARA PREPARAR LA INFORMACIÓN DEL PRESUPUESTO GENERAL 
DEL ESTADO, PRORROGADO PARA EL EJERCICIO 2021, considerando que se cuenta con 
una nueva herramienta informática para el manejo de las finanzas públicas y teniendo la 
particularidad de un Presupuesto General del Estado prorrogado.  
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Que, mediante Orden de Rectorado No. 2020-029-ESPE-a-1 de 20 de febrero de 2020, se 
aprueban las políticas institucionales de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE. 
 
Que, mediante memorando No. ESPE-REC-2020-1192-M de 29 de octubre del 2020, el señor 
Rector dispone al Director de la Unidad de Planificación y Desarrollo Institucional, indicar el 
procedimiento realizado en coordinación con la Unidad Financiera, conforme a los 
“Lineamientos para preparar la información del Presupuesto General del Estado, prorrogado 
para el ejercicio 2021”, emitidos por el Ministerio de Economía y Finanzas.  
 
Que, mediante memorando No. ESPE-UPDI-2020-1164-M de 30 de octubre de 2020, el 
Director de la Unidad de Planificación y Desarrollo Institucional informa al señor Rector las 
actividades realizadas en coordinación con la Unidad Financiera, para el cumplimiento de los 
lineamientos emitidos por el MEF y adjunta el "Instructivo para la formulación del Plan Operativo 
Anual (POA), Plan Anual de Inversión (PAI) y Proforma presupuestaria del año 2021", aprobado 
por el señor Rector el 10 de noviembre de 2020 y en base al cual se ha elaborado el POA, PAI 
y Proforma 2021. 

 
Que, mediante Memorando Nro. ESPE-VAD-2020-2587-M de 11 de noviembre de 2020, el Sr. 
Vicerrector Administrativo, subrogante, remite al Tcrn. Enrique Morales, Vicerrector de 
Docencia, subrogante el  informe de Plan Operativo Anual (POA), Plan Anual de Inversiones 
(PAI) y Proforma Presupuestaria 2021. 
 
Que, en sesión extraordinaria de 13 de noviembre de 2020, al tratar el primer punto del orden 
del día, el Comité de Planificación y Evaluación Institucional, tomó conocimiento del informe 
presentado por el Director de la Unidad de Planificación y Evaluación Institucional, en 
coordinación con la Unidad Financiera, respecto al Plan Operativo Anual (POA), Plan Anual de 
Inversiones (PAI) y Proforma Presupuestaria 2021; y, luego de la revisión y análisis de la 
documentación adjunta, los señores miembros de dicho cuerpo colegiado una vez solicitaron a 
la UPDI se incluya presupuesto para mantenimiento para los Departamentos del Vicerrectorado 
de Docencia, decidieron remitirlo al señor Rector para que por su intermedio se apruebe o 
modifique en el H. Consejo Universitario. 
 
Que, mediante Memorando Nro. ESPE-UPDI-2020-1241-M de 17 de noviembre de 2020, el 
Crnl. Carlos Sarango, Director de la Unidad de Planificación y Desarrollo Institucional, 
Subrogante, remitió el POA ajustado conforme la disposición del Comité de Planificación y 
Desarrollo Institucional, de que se incluya presupuesto para mantenimiento para los 
Departamentos del Vicerrectorado de Docencia.  
 
Que, mediante orden de Rectorado ESPE-HCU-OR-2019-087 de fecha 27 de septiembre de 
2019, se resuelve: “Acoger la Resolución RPC-SO-31-No.530-2019, adoptada en la Trigésima 
Primera Sesión Ordinaria del pleno del Consejo de Educación Superior (CES), celebrada el 11 
de septiembre de 2019, mediante la cual se resolvió: (…) Art. 2.- Autorizar, en virtud de las 
circunstancias excepcionales descritas en el Informe Jurídico señalado en el artículo 1, a la 
Universidad de las Fuerzas Armadas “ESPE”, para que encargue hasta por 18 meses, contados 
a partir del 11 de septiembre de 2019, los cargos de Rector y Vicerrector Académico General a 
las actuales autoridades de la Institución de Educación Superior. (…)”; y el oficio CCFFAA-JCC-
2019-8254 de 18 de septiembre de 2019, suscrito por el General de División Roque Moreira 
Cedeño, Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; a través del que informa que los 
señores Tcrn. CSM. Humberto Parra Cárdenas, Ph.D. y el Tcrn. Víctor Emilio Villavicencio 
Álvarez, han sido designados como Rector y Vicerrector Académico General de la Universidad 
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de las Fuerzas Armadas-ESPE, respectivamente, en consideración a la Resolución RPC-SO-
31-No.530-2019”; 
 

Que, mediante Memorando Nro. ESPE-VAG-2020-1707-M de 09 de noviembre de 2020, el 
Tcrn. Víctor Villavicencio, Vicerrector Académico General, conforme lo establece el Art. 53 del 
Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, reformado, comunica al Tcrn. 
Enrique Morales, Vicerrector de Docencia lo siguiente: “me permito comunicar a usted, señor 
Vicerrector, que me subrogará en las funciones de Vicerrector Académico General por el 
período comprendido desde el 11 de noviembre de 2020 hasta el 11 de diciembre de 2020, 
para lo cual deberá realizar las coordinaciones que sean necesarias en su función actual fin 
pueda asumir las responsabilidades de este cargo” 

 
Que, el Art. 41, literales b) y c), del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas – ESPE, 
determinan que son atribuciones del Comité de Planificación y Evaluación Institucional: 
“Conocer y revisar el plan plurianual y el plan operativo anual institucional, para presentar al H. 
Consejo Universitario” y “Conocer y revisar la propuesta de presupuesto para presentar al H. 
Consejo Universitario; 
 
En ejercicio de sus atribuciones. 

 

RESUELVE 

 

Art. 1. “Una vez conocido y revisado el informe presentado por la Unidad de Planificación y 

Desarrollo Institucional (UPDI) en coordinación con la Unidad Financiera, respecto al Informe 

de Plan Operativo Anual (POA), Plan Anual de Inversiones (PAI) y Proforma Presupuestaria 

2021, se remite al señor Rector, para que por su intermedio se apruebe o modifique en el H. 

Consejo Universitario” 

 

Notifíquese y cúmplase. 

 

Expedida en el Vicerrectorado Académico General de la Universidad de las Fuerzas Armadas 

– ESPE, el 13 de noviembre de 2020. 

 

 
 
 
 

__________________________________________ 
Tcrn. E. CIV Enrique Abel Morales Moncayo       

Presidente del CPEI, 
Vicerrector Académico General, Subrogante 
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