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COMITÉ DE PLANIFICACIÓN Y EVALUACIÓN INSTITUCIONAL 

RESOLUCIÓN ESPE-CPEI-RES-2021-003 
 

Referencia: Acta No. ESPE-CPEI-CSO-2020-001, sesión permanente de 03 y 04 de marzo de 
2021 

 
El Comité de Planificación y Evaluación Institucional de la Universidad de las Fuerzas Armadas–

ESPE, en uso de las atribuciones conferidas en el Art. 41 del Estatuto de la Universidad de las 

Fuerzas Armadas –ESPE: 

 

CONSIDERANDO: 

 

Que, el artículo 280 de la Constitución de la República del Ecuador señala: “El Plan Nacional de 

Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos; la 

programación y ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación de los recursos 

públicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autónomos 

descentralizados. Su observancia será de carácter obligatorio para el sector público e indicativo 

para los demás sectores”; 

 

Que, el artículo 297 de la Constitución de la República del Ecuador, determina: “Todo programa 

financiado con recursos públicos tendrá objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser 

evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y 

entidades que reciban o transfieran bienes o recursos públicos se someterán a las normas que las 

regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendición de cuentas y control público”; 

 

Que, el artículo 351 de la Carta Magna señala: “El sistema de educación superior estará articulado 

al sistema nacional de educación y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecerá los 

mecanismos de coordinación del sistema de educación superior con la Función Ejecutiva. Este 

sistema se regirá por los principios de autonomía responsable, cogobierno, igualdad de 

oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminación para la producción del 

pensamiento y conocimiento, en el marco del diálogo de saberes, pensamiento universal y 

producción científica tecnológica global”; 

 

Que, el artículo 355 de la Carta Magna establece que: “El Estado reconocerá a las universidades y 

escuelas politécnicas autonomía académica, administrativa, financiera y orgánica, acorde con los 

objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitución (…)”; en 

concordancia con el Art. 17 de la Ley Orgánica de Educación Superior; 

 

Que, el artículo 357 del máximo cuerpo normativo del Ecuador determina: “(…) Las universidades y 

escuelas politécnicas públicas podrán crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar su 

capacidad académica, invertir en la investigación y en el otorgamiento de becas y créditos, que no 

implicarán costo o gravamen alguno para quienes estudian en el tercer nivel. La distribución de 

estos recursos deberá basarse fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos en la ley. 

(…)”; 

 

Que, el literal h) del artículo 18 de la Ley Orgánica de Educación Superior (LOES), establece lo 

siguiente: “Ejercicio de la autonomía responsable. - La autonomía responsable que ejercen las 
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instituciones de educación superior consiste en: h) La libertad para administrar los recursos acorde 

con los objetivos del régimen de desarrollo, sin perjuicio de la fiscalización a la institución por un 

órgano contralor interno o externo, según lo establezca la Ley”; 

 

Que, el artículo 20 de la Ley ibídem señala que: “En ejercicio de la autonomía responsable, el 

patrimonio y financiamiento de las instituciones del sistema de educación superior estará constituido 

por: (…) k) Los saldos presupuestarios comprometidos de las instituciones de educación superior 

públicas que se encuentren en ejecución, no devengados a la finalización del ejercicio económico, 

se incorporarán al presupuesto del ejercicio fiscal siguiente de manera obligatoria, automática e 

inmediata al inicio del período fiscal; (…)”; 

 

Que, el artículo 161 de la Ley ibídem establece que: “Las instituciones de educación superior no 

tendrán fines de lucro según lo prevé la Constitución de la República. Dicho principio será 

garantizado por el Consejo de Educación Superior con la coordinación del Servicio de Rentas 

Internas (…)”; 

 

Que, el artículo 7 de la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información (LOTAIP) señala 

que: “Difusión de la Información Pública.- Por la transparencia en la gestión administrativa que están 

obligadas a observar todas las instituciones del Estado que conforman el sector público en los 

términos del artículo 118 de la Constitución Política de la República y demás entes señalados en el 

artículo 1 de la presente Ley, difundirán a través de un portal de información o página web, así como 

de los medios necesarios a disposición del público, implementados en la misma institución, la 

siguiente información mínima actualizada, que para efectos de esta Ley, se la considera de 

naturaleza obligatoria: (…) g) Información total sobre el presupuesto anual que administra la 

institución, especificando ingresos, gastos, financiamiento y resultados operativos de conformidad 

con los clasificadores presupuestales, así como liquidación del presupuesto, especificando 

destinatarios de la entrega de recursos públicos; (…)”; 

 

Que, en el artículo 5, numeral 1 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, determina 

como uno de sus principios: “1. Sujeción a la planificación.- La programación, formulación, 

aprobación, asignación, ejecución, seguimiento y evaluación del Presupuesto General del Estado, 

los demás presupuestos de las entidades públicas y todos los recursos públicos, se sujetarán a los 

lineamientos de la planificación del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo 

dispuesto en los artículos 280 y 293 de la Constitución de la República”; 

 

Que, el artículo 57 del Código ibídem señala que “los planes de inversión son la expresión 
técnica y financiera del conjunto de programas y proyectos de inversión, debidamente 
priorizados, programados y territorializados, de conformidad con las disposiciones de este 
código. Estos planes se encuentran encaminados a la consecución de los objetivos del régimen 
de desarrollo y de los planes del gobierno central y los gobiernos autónomos descentralizados”; 
 
Que, el artículo 58 del Código Orgánico de Finanzas Públicas establece que: “Los planes de 
inversión serán cuatrianuales y anuales. La expresión financiera de los planes cuatrianuales 
permite la certificación presupuestaria plurianual, la continuidad de la ejecución de la inversión 
pública, deberá formularse y actualizarse en concordancia con los calendarios fiscales, la 
programación presupuestaria cuatrianual, los techos presupuestarios institucionales y de gasto. 
En lo referente al Presupuesto General del Estado y empresas públicas de la Función Ejecutiva, 
el ente rector de las finanzas públicas emitirá las directrices sobre los techos presupuestarios 



   

 

SECRETARIA COMITÉ DE PLANIFICACIÓN Y 
EVALUACIÓN INTERINSTITUCIONAL   

3 
Código del documento: SCA-RSL-V1-2019-003                                                             Secretario: Melanee Auz Vaca 

globales, institucionales y de gasto considerando las prioridades institucionales definidas, su 
alineación a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y la progresividad y garantía de 
derechos constitucionales (…)”; 
 
Que, el artículo 60 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas establece que: 
“(…) los planes de inversión de las instituciones del Estado Central, de las Empresas Públicas, 
Seguridad Social y Gobiernos Autónomos Descentralizados garantizarán y observarán, por 
cada entidad los techos institucionales respectivos y una eficiente calidad del gasto, entendida 
como aquella que contribuye al mayor cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de 
Desarrollo, la reducción de las desigualdades y la garantía de derechos. Para las entidades que 
no forman parte del Presupuesto General del Estado, así como para las universidades y 
escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se realizará de la siguiente manera: 
(…) 2. Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su máxima autoridad; 
(…)”; 
 
Que, el artículo 97 del Código ibídem establece que: “Fase del ciclo presupuestario en la que, 
con base a los objetivos determinados por la planificación y las disponibilidades presupuestarias 
coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades 
a incorporar en el presupuesto, con la identificación de las metas, los recursos necesarios, los 
impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecución. 
En lo referente al Presupuesto General del Estado y a las empresas públicas de la Función 
Ejecutiva el ente rector de las finanzas públicas emitirá los techos presupuestarios globales, 
institucionales y de gasto. Para las entidades no contenidas en el inciso anterior, esta 
competencia le corresponderá al órgano que cada nivel de gobierno determine. El ente rector 
de las finanzas públicas, sobre la base de la programación presupuestaria cuatrianual, las 
proyecciones macroeconómicas y del techo presupuestario global, establecerá los techos 
presupuestarios institucionales y de gasto, determinará los límites máximos de recursos a 
certificar y comprometer para las entidades y organismos que conforman el Presupuesto 
General del Estado y las empresas públicas de la Función Ejecutiva. Si los programas y 
proyectos superan el plazo de cuatro años, el ente rector establecerá los límites máximos, 
previo a la inclusión del Proyecto en el Programa de Inversiones, para lo cual, consultará con 
la entidad rectora de la planificación nacional en el ámbito de la programación plurianual de la 
inversión pública. El techo presupuestario global, los techos presupuestarios institucionales y 
de gasto serán comunicados con las directrices presupuestarias para la elaboración de la 
proforma de cada ejercicio fiscal, tendrán el carácter vinculante y permanecerán vigentes para 
todo el ejercicio fiscal correspondiente. Podrán ser actualizados guardando concordancia con 
las disposiciones de esta ley para las modificaciones presupuestarias y aprobaciones de 
incrementos de los presupuestos públicos. En los proyectos aprobados bajo la modalidad de 
asociación público - privada o cualquier otra modalidad de delegación al sector privado, el ente 
rector de las finanzas públicas, podrá certificar y comprometer recursos originados en pagos 
por disponibilidad o aportes públicos por los periodos establecidos en los contratos de 
asociación público - privada o delegación al sector privado (…)”; 
 
Que, el artículo 100 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, indica que: 
“Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del Estado formulará la proforma del 
presupuesto institucional, en la que se incluirán todos los egresos necesarios para su gestión. 
En lo referido a los programas y proyectos de inversión, únicamente se incluirán los que 
hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversión (PAI), o que hubieren obtenido la 
prioridad por parte del ente rector de la planificación, de conformidad con la normativa vigente. 
Dichas proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la 
programación fiscal y las directrices presupuestarias. Toda planificación de gasto permanente 
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y gasto no permanente de las entidades, deberá observar el techo de gasto comunicado por el 
ente rector de las finanzas públicas. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados, deberán 
elaborar su Plan de Ejecución de Obras”; 
 
Que, el artículo 42 del Reglamento al Código Orgánico de Finanzas Públicas, establece que: 
“la información para la programación anual y plurianual de la inversión pública deberá contener: 
los montos de los programas y proyectos de inversión y estudios de preinversión previstos en 
el siguiente ejercicio fiscal y la proyección para los tres años siguientes, o cuando fuere 
necesario hasta su finalización, estos deberán estar alineados al Plan Nacional de Desarrollo; 
y la proyección de los montos de los gastos no permanentes para su operación y mantenimiento 
para un periodo de cuatro años. La programación de la inversión pública estará a cargo del ente 
rector de la planificación, el que coordinará con las instituciones ejecutoras y con el ente rector 
de las finanzas públicas, tomando en consideración criterios de optimización, sostenibilidad 
fiscal, desarrollo y calidad de gasto público. Dichos criterios deberán estar acorde con las 
proyecciones macroeconómicas y observando los techos de gasto comunicados por el ente 
rector de las finanzas públicas. (…). La programación preliminar de inversión anual y plurianual 
deberá enmarcarse en los límites máximos determinados por el ente rector de las finanzas 
públicas, presentados en la programación Fiscal y en los techos presupuestarios globales, 
institucionales y de gasto contenidos en las directrices presupuestarias. Cada una de las 
entidades deberá mantener debidamente archivados todos los documentos de soporte y serán 
responsables administrativa, civil y penalmente por las solicitudes realizadas con base en 
información imprecisa o falsa suministrada a través del sistema” 
 
Que, el artículo 63 del Reglamento ibídem señala que una de las obligaciones de las entidades 
del sector público es: “(…) 9. Cumplir con los calendarios fiscales, la programación 
presupuestaria cuatrianual, los techos presupuestarios institucionales y de gasto, definidos por 
el ente rector de las finanzas públicas. (…)” 
 
Que, el artículo 82 del Reglamento al Código Orgánico de Finanzas Públicas establece que: 
“Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del año en que se posesiona la 
Presidente o el Presidente de la República, regirá el monto total del presupuesto codificado al 
31 de diciembre del año anterior, particular que deberá ser notificado oficialmente por parte del 
Ministro o Ministra a cargo de las finanzas públicas a la Asamblea Nacional hasta el 15 enero, 
junto con un informe técnico. En los presupuestos del resto del sector público, se aplicará esta 
misma disposición, con su respectivo órgano legislativo. Las entidades del sector público que 
no pertenezcan al Presupuesto General del Estado deberán ajustar sus presupuestos en la 
proporción en la que se reduzcan sus asignaciones desde el Presupuesto General del Estado. 
Para el efecto de la reducción de los presupuestos de las entidades del sector público, el ente 
rector de las finanzas públicas, establecerá los lineamientos para que cada nivel de gobierno 
revise los techos presupuestarios por entidad (…)” 
 
Que, el artículo 14 del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, señala que: 
“Son atribuciones y funciones del H. Consejo Universitario: (...) o. Aprobar la proforma 
presupuestaria anual y las modificaciones de los techos presupuestarios de la Universidad de 
las Fuerzas Armadas ESPE. (...)"; 
 

Que, la Resolución del H Consejo Universitario Nro. ESPE-HCU-RES-2020-104 de 20 de 
noviembre de 2020, indica: "Artículo 3.- Delegar al Rector de la Universidad, la autorización 
para las variaciones de techo presupuestario por efecto de incrementos y/o disminuciones que 
puedan surgir durante el ejercicio fiscal 2021, previo informe de la Unidad de Planificación y 
Desarrollo Institucional y la Unidad Financiera” 
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Que, mediante Memorando Nro. ESPE-UPDI-2021-0197-M de 25 de febrero de 2021, el Tcrn. 
Carlos Estrella, Director de la Unidad de Planificación y Desarrollo Institucional, remite al Tcrn. Víctor 

Villavicencio, Vicerrector Académico General, “(…) "Informe de incremento de techo 
presupuestario 2021 de la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE por efecto de la inclusión 
de saldos comprometidos no devengados No. UPDI-001-2021"; a fin de que proceda a elevarlo 
a consideración y aprobación del señor Rector. (…)”; 
  

Que, en sumilla inserta en el Memorando Nro. ESPE-UPDI-2021-0197-M, el Tcrn. Víctor 
Villavicencio, Vicerrector Académico General, solicita a la Secretaria del Comité de Planificación y 
evaluación Institucional que: “por favor remitir a los miembros del Comité de Planificación, 
proporcionarles 4 días para el análisis respectivo (si es posible remita hoy día el informe), recalcar 
en el estudio pertinente, y convocar a reunión el día miércoles 03-mar-021” 
 

Que, en sesión ordinaria de 03 de marzo de 2021 declarada como permanente y, retomada el día 

04 de marzo de 2021; los miembros del Comité de Planificación y Evaluación Institucional, tomaron 

conocimiento del informe al que se hace mención en el artículo precedente; y, luego de la revisión, 

análisis y deliberación de la documentación adjunta; los señores miembros de dicho cuerpo 

colegiado por mayoría simple (unánime) decidieron remitir al señor Rector, el Informe de incremento 

de techo presupuestario 2021 de la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE por efecto de la 

inclusión de saldos comprometidos no devengados No. UPDI-001-2021; 

 

Que, mediante Oficio Nro. CCFFAA-JCC-G-1-2021-2131 de 25 de febrero de 2021, suscrito por el 
Gral. Luis Lara Jaramillo, Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, comunica al Crnl. 
Roberto Jiménez, Rector de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, que: “(…) se ha 
designado al señor Teniente Coronel Víctor Emilio Villavicencio Álvarez, como Vicerrector 
Académico General de la Universidad de las Fuerzas Armadas UFA-ESPE (…)”; 
 
Que, el Art. 41, literal c) del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas – ESPE, determina 

que es atribución del Comité de Planificación y Evaluación Institucional: “Conocer y revisar la 

propuesta de presupuesto para presentar al H. Consejo Universitario”; 

 

En ejercicio de sus atribuciones. 

RESUELVE 

 

Art. 1. Una vez se ha revisado el Informe de incremento de techo presupuestario 2021 de la 

Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE por efecto de la inclusión de saldos comprometidos no 

devengados No. UPDI-001-2021; se procede a remitir el informe en mención al señor Rector, para 

la aprobación o modificación correspondiente; 

 

Notifíquese y cúmplase. 

 

Expedida en el Vicerrectorado Académico General de la Universidad de las Fuerzas Armadas – 

ESPE, el 04 de marzo de 2021. 

 
 
 

__________________________________________ 
VÍCTOR EMILIO VILLAVICENCIO ÁLVAREZ, PhD 

TCRN. CC.EE 
PRESIDENTE DEL CONSEJO ACADÉMICO   
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