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COMITÉ DE PLANIFICACIÓN Y EVALUACIÓN INSTITUCIONAL 
RESOLUCIÓN ESPE-CPEI-RES-2022-012 

 

Referencia: Acta nro. ESPE-CPEI-CSO-2022-008, sesión del 13 de julio de 2022 
 

El Comité de Planificación y Evaluación Institucional de la Universidad de las Fuerzas Armadas - 
ESPE, en uso de las atribuciones conferidas en el artículo 41 del Estatuto de la Universidad de 
las Fuerzas Armadas - ESPE: 
 

CONSIDERANDO: 
 
 
Que, el artículo 26 de la Constitución de la República del Ecuador señala: “La educación es un 
derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. 
Constituye un área prioritaria de la política pública y de la inversión estatal, garantía de la igualdad 
e inclusión social y condición indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la 
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.”; 
 
Que, el artículo 28 de la Constitución de la República del Ecuador señala: “La educación 
responderá al interés público y no estará al servicio de intereses individuales y corporativos. Se 
garantizará el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminación alguna y la 
obligatoriedad en el nivel inicial, básico y bachillerato o su equivalente. Es derecho de toda 
persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en una sociedad que aprende. El 
Estado promoverá el diálogo intercultural en sus múltiples dimensiones. El aprendizaje se 
desarrollará de forma escolarizada y no escolarizada. La educación pública será universal y laica 
en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educación superior inclusive.”; 
 
Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador señala: ”Las instituciones 
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas 
que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades 
que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para 
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en 
la Constitución.”; 
 
Que, el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador señala: “La administración 
pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, 
calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, participación, 
planificación, transparencia y evaluación”; 
 
Que, el artículo 355 de la Constitución de la República del Ecuador señala: “El Estado reconocerá 
a las universidades y escuelas politécnicas autonomía académica, administrativa, financiera y 
orgánica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la 
Constitución. Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomía, 
ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable (…)”; 
 
Que, el artículo 356 de la Constitución de la República del Ecuador establece que: “La educación 
superior pública será gratuita hasta el tercer nivel. El ingreso a las instituciones públicas de 
educación superior se regulará a través de un sistema de nivelación y admisión, definido en la 
ley. La gratuidad se vinculará a la responsabilidad académica de las estudiantes y los estudiantes 
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(…)”; 
 
Que, el artículo 17 de la Ley Orgánica de Educación Superior (LOES) establece lo siguiente: 
“Reconocimiento de la autonomía responsable. - El Estado reconoce a las universidades y 
escuelas politécnicas autonomía académica, administrativa, financiera y orgánica, acorde con los 
principios establecidos en la Constitución de la República. En el ejercicio de autonomía 
responsable, las universidades y escuelas politécnicas mantendrán relaciones de reciprocidad y 
cooperación entre ellas y de estas con el Estado y la sociedad; además observarán los principios 
de justicia, equidad, solidaridad, participación ciudadana, responsabilidad social y rendición de 
cuentas. Se reconoce y garantiza la naturaleza jurídica propia y la especificidad de todas las 
universidades y escuelas politécnicas”; 
 
Que, el artículo 18 de la LOES establece lo siguiente: “Ejercicio de la autonomía responsable.- 
(Reformado por los Arts. 1 y 15 de la Ley s/n, R.O. 297-S, 2-VIII-2018).- La autonomía 
responsable que ejercen las instituciones de educación superior consiste en: (...)  e) La libertad 
para gestionar sus procesos internos; f) La libertad para elaborar, aprobar y ejecutar el 
presupuesto institucional. Para el efecto, en el caso de instituciones públicas, se observarán los 
parámetros establecidos por la normativa del sector público; g) La libertad para adquirir y 
administrar su patrimonio en la forma prevista por la Ley; h) La libertad para administrar los 
recursos acorde con los objetivos del régimen de desarrollo, sin perjuicio de la fiscalización a la 
institución por un órgano contralor interno o externo, según lo establezca la Ley; e, El ejercicio 
de la autonomía responsable permitirá la ampliación de sus capacidades en función de la mejora 
y aseguramiento de la calidad de las universidades y escuelas politécnicas. El reglamento de la 
presente ley establecerá los mecanismos para la aplicación de este principio. (…)”; 
 
Que, el artículo 28 de la LOES menciona: “Fuentes complementarias de ingresos y 
exoneraciones tributarias.- Las instituciones de educación superior podrán crear fuentes 
complementarias de ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir en la investigación, 
en el otorgamiento de becas y ayudas económicas, en formar doctorados, en programas de 
posgrado, inversión en infraestructura, promoción y difusión cultural, entre otros, en los términos 
establecidos en la normativa pertinente. Estos ingresos serán manejados de manera autónoma 
por la universidad en una cuenta propia e independiente que podrá ser auditada conforme lo 
establecido en el Art. 26 de esta Ley. (…)”; 
 
Que, el artículo 80 de la Ley ibídem establece que: “Gratuidad de la educación superior pública 
hasta el tercer nivel.- Se garantiza la gratuidad de la educación superior pública hasta el tercer 
nivel. La gratuidad observará el criterio de responsabilidad académica de los y las estudiantes, 
de acuerdo con los siguientes criterios: (…) d) El Estado, por concepto de gratuidad, financiará 
una sola carrera de tercer nivel. Se exceptúan los casos de las y los estudiantes que cambien de 
carrera, cuyas materias puedan ser revalidadas, y las carreras de tercer nivel tecnológico superior 
universitario sucesivas y dentro del mismo campo de conocimiento; e) La gratuidad cubrirá 
exclusivamente los rubros relacionados con la primera matrícula y la escolaridad; es decir, los 
vinculados al conjunto de materias o créditos que un estudiante regular debe aprobar para 
acceder al título terminal de la respectiva carrera o programa académico; así como los derechos 
y otros rubros requeridos para la elaboración, calificación, y aprobación de tesis de grado; f) Se 
prohíbe el cobro de rubros por utilización de laboratorios, bibliotecas, acceso a servicios 
informáticos e idiomas, utilización de bienes y otros, correspondientes a la escolaridad de los y 
las estudiantes universitarios y politécnicos (…) i) La gratuidad cubrirá todos los cursos 
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académicos obligatorios para la obtención del grado”; 
 
Que, el artículo 5 del Reglamento para garantizar el cumplimiento de la gratuidad de la Educación 
Superior Pública menciona: “Criterios y ámbitos de la gratuidad.- De conformidad con el artículo 
80 de la Ley Orgánica de Educación Superior, la gratuidad se vincula a la responsabilidad 
académica de los estudiantes, de acuerdo con los siguientes criterios: 1) La gratuidad cubrirá a 
quienes se inscriban en los niveles preuniversitarios, prepolitécnico y sus equivalentes, de 
conformidad con los parámetros del Sistema Nacional de Nivelación y Admisión. Así como a los 
estudiantes regulares que se encuentren cursando carreras de nivel técnico, tecnológico o sus 
equivalentes, y de grado, en los períodos académicos ordinario o extraordinario.”; 
 
Que, el artículo 8 del Reglamento para garantizar el cumplimiento de la gratuidad de la Educación 
Superior Pública menciona: “Rubros cubiertos por la gratuidad.- Los estudiantes que gocen del 
derecho a la gratuidad, así como aquellos que paguen los valores correspondientes por aranceles 
y matrículas durante el período académico al que corresponda la misma, gozarán de los derechos 
o servicios que la escolaridad en cada período académico abarca, entre estos: 2) Las 
asignaturas, cursos o sus equivalentes que forman parte del plan de estudios y que un estudiante 
debe aprobar en una institución de educación superior para acceder al título de la respectiva 
carrera, incluyendo los cursos de lengua extranjera, cursos de computación, itinerarios 
académicos, seminarios u otras actividades académicas obligatorias; El acceso y uso de 
bibliotecas, laboratorios especializados, servicios informáticos, de lengua extranjera, infra 
estructura científica y tecnológica, recursos bibliográficos, hemerotecas, servicios básicos, 
utilización de bienes y servicios institucionales relacionados al bienestar estudiantil, así como 
aquellos que garanticen el desarrollo efectivo de actividades de aprendizaje que conllevan 
riesgos, al igual que aquellos bienes, in sumas, materiales, reactivos para prácticas de laboratorio 
y servicios necesarios para el ejercicio de la actividad académica, con excepción de bienes de 
uso exclusivamente personal e individual (…)”; 
 
Que, el artículo 59 del Reglamento de Régimen Académico menciona: “Educación continua. - La 
educación continua hace referencia a procesos de capacitación, actualización y certificación de 
competencias laborales específicas. Se ejecuta en forma de cursos, seminarios, talleres u otras 
actividades académicas (…) La formación de educación continua no conduce a una titulación de 
educación superior y solo puede ser homologada mediante el mecanismo de validación de 
conocimientos (…)”; 
 
Que, el artículo 60 del Reglamento de Régimen Académico menciona: “Tipos de certificados de 
la educación continua. - Las IES podrán conferir dos (2) tipos de certificados de educación 
continua: a) Certificado de aprobación: Acreditan las competencias o los conocimientos 
adquiridos de quienes hayan cumplido con los requisitos académicos y de evaluación del curso 
o programa. b) Certificado de participación: Se extiende a quienes hayan cumplido los requisitos 
mínimos de asistencia”; 
 
Que, el artículo 392 del Reglamento Interno de Régimen Académico y de Estudiantes de la 
Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE menciona: “De la educación continua. - La 
educación continua hace referencia a procesos de capacitación que permitan la actualización en 
competencias específicas, el perfeccionamiento o entrenamiento, desarrollado en el marco de la 
democratización del conocimiento, que no conducen a una titulación de educación superior. 
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A los asistentes a los cursos de educación continua que aprueben la oferta académica 
correspondiente, se les entregará la respectiva certificación. (…)”; 
 
Que, el artículo 396 del Reglamento Interno de Régimen Académico y de Estudiantes de la 
Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE menciona: “De los certificados emitidos por el 
Centro de Educación Continua. - Los cursos de educación continua podrán ser certificados por 
la Universidad. Estos cursos no podrán ser considerados dentro del diseño curricular de los 
niveles de formación ofertados por la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, que podrá 
conferir los siguientes certificados: a) Certificado de competencias. - Se extiende a quienes hayan 
asistido a los respectivos cursos y hayan cumplido con los requisitos académicos y evaluativos 
previamente definidos. La calificación mínima será del 70% para la aprobación de las 
evaluaciones teórico-prácticas, según corresponda. b) Certificado de participación. - Se 
extienden a quienes hayan cumplido al menos el 75% de asistencia”; 
 
Que, mediante orden de rectorado nro. ESPE-HCU-OR-2019-012, de fecha 13 de febrero de 2019, 
suscrita por el Crnl. Edgar Ramiro Pazmiño Orellana, Rector de la Universidad de las Fuerzas 
Armadas - ESPE, en su parte resolutiva indica: “(…) Poner en ejecución la resolución ESPE-HCU-
RES-2019-012, adoptada por el H. Consejo Universitario al tratar el segundo punto del orden del 
día en sesión ordinaria de 13 de febrero de 2019, en el siguiente sentido: ‘a Aprobar los valores a 
ser cobrados por servicios, rubros y/o costos no contemplados por la gratuidad en las carreras de 
Ingeniería, Licenciatura, Tecnología; y en los programas de cuarto nivel de la Universidad de las 
Fuerzas Armadas — ESPE, (…)”; 

Que, mediante memorando nro. ESPE-CECN-2022-0135-M, de fecha 16 de febrero de 2022, 
suscrito por el Tcrn. de EM. Julio Cesar Páliz Arroyo, Mgtr, Director del Centro de Educación 
Continua dirigido al Dr. Jean Mijail Ramírez Medina, Mgtr., Coordinador Jurídico, indica: “(…) emitir 
el criterio jurídico respecto a la aplicabilidad de la Orden de Rectorado ESPE-HCU-OR-2019-012 
para con los documentos que han sido solicitados al Centro de Educación Continua de la 
Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE, tales como: Certificados solicitados por los 
participantes que adquieren los Servicios de Capacitación por concepto de: matriculación en los 
diferentes servicios, calificaciones obtenidas, entre otros pedidos. Certificados solicitados por los 
instructores por concepto de: dictar los diferentes Servicios de Capacitación con las fechas de 
ejecución y número de horas planificadas, porcentaje de satisfacción obtenido como resultado del 
servicio impartido, entre otros.”; 

Que, mediante memorando nro. ESPE-CECN-2022-0193-M, de fecha 11 de marzo de 2022, 
suscrito por el Tcrn. de EM. Julio Cesar Páliz Arroyo, Mgtr., Director del Centro de Educación 
Continua dirigido al Dr. Jean Mijail Ramírez Medina, Mgtr., Coordinador Jurídico, indica: “(…) emitir 
el criterio jurídico respecto a la aplicabilidad de la Orden de Rectorado ESPE-HCU-OR-2019-012 
para con los documentos que han sido solicitados al Centro de Educación Continua de la 
Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE, tales como Certificados solicitados por los 
participantes que adquieren los Servicios de Capacitación por concepto de: matriculación en los 
diferentes servicios, calificaciones obtenidas, entre otros pedidos. Certificados solicitados por los 
instructores por concepto de: dictar los diferentes Servicios de Capacitación con las fechas de 
ejecución y número de horas planificadas, porcentaje de satisfacción obtenido como resultado del 
servicio impartido, entre otros.”; 
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Que, mediante memorando nro. ESPE-UAJR-2022-0239-M, de fecha 17 de marzo de 2022, 
suscrito por el Dr. Jean Mijail Ramírez Medina, Mgtr., Coordinador Jurídico, dirigido al Tcrn. de EM. 
Julio Cesar Páliz Arroyo, Mgtr., Director del Centro de Educación Continua, menciona: “(…) En 
consideración de lo señalado la Coordinación Jurídica emite el siguiente pronunciamiento: 4.1. En 
consideración a la consulta realizada por el Centro de Educación Continua en relación a la 
aplicabilidad de la Orden de Rectorado No. ESPE-HCU-OR-2019-012 para el cobro por la emisión 
de los certificados solicitados por los participantes que adquieren los servicios de capacitación por 
concepto de: matriculación en los diferentes servicios, calificaciones obtenidas, entre otros 
pedidos; o certificados solicitados por los instructores por concepto de: dictar los diferentes 
servicios de capacitación con las fechas de ejecución y número de horas planificadas, porcentaje 
de satisfacción obtenido como resultado del servicio impartido, entre otros, es criterio de esta 
Unidad que no puede aplicarse la mencionada Orden de Rectorado, en virtud de que la misma no 
contempla el cobro por dichos certificados. 4.2. En relación a la consulta que hace referencia a si 
la emisión de dichos certificados deben tener un costo por su emisión, se debe considerar al 
respecto lo dispuesto en el artículo 14 del Estatuto de la Universidad en concordancia con lo 
dispuesto en el artículo 24 del ROGOP que disponen que dichos valores deberán ser conocidos y 
establecidos a través del Honorable Consejo Universitario, instancia la cual tiene la facultad y 
competencia de establecer aranceles y derechos (rubros o costos) para los programas de 
educación continua, por lo que esta Unidad le recomienda señor Director realizar el proceso 
correspondiente para que la fijación de estos valores sea conocido, analizado y establecido por el 
Honorable Consejo Universitario de esta Universidad.”; 

Que, mediante memorando nro. ESPE-CECN-2022-0322-M, de fecha 20 de abril de 2022, suscrito 
por el Tcrn. de EM. Julio Cesar Páliz Arroyo, Mgtr., Director del Centro de Educación Continua, 
dirigido a la Ing. Esthela Alexandra Espinosa Aguilar, Mgtr., Analista de Planificación de Educación 
Continua, menciona: “(…) realizar un análisis de costos para la fijación de valores en la emisión de 
los siguientes documentos que han sido solicitados al Centro de Educación Continua, tales como: 
Certificados solicitados por los participantes que adquieren los Servicios de Capacitación por 
concepto de: matriculación en los diferentes servicios, calificaciones obtenidas, entre otros 
pedidos. Certificados solicitados por los instructores por concepto de: dictar los diferentes Servicios 
de Capacitación con las fechas de ejecución y número de horas planificadas, porcentaje de 
satisfacción obtenido como resultado del servicio impartido, entre otros. (…)”; 

Que, mediante oficio nro. ESPE-CECN-2022-0173-O, de fecha 28 de abril de 2022, suscrito por la 
Ing. Esthela Alexandra Espinosa Aguilar, Mgtr., Analista de Planificación de Educación Continua, 
dirigido al Tcrn. de EM. Julio Cesar Páliz Arroyo, Mgtr., Director del Centro de Educación Continua, 
menciona: “(…) El análisis de costos presentado, deberá ser remitido a la Unidad Financiera para 
el análisis y aval respectivo, previo envío de la propuesta al Honorable Consejo Universitario.”; 

Que, mediante memorando nro. ESPE-CECN-2022-0370-M, de fecha 29 de abril de 2022, suscrito 
por el Tcrn. de EM. Julio Cesar Páliz Arroyo, Mgtr., Director del Centro de Educación Continua, 
dirigido a la Ing. Vera Lucía. Narváez Navarro, Mgtr., Directora Financiera, Encargada, menciona: 
“(…) La Unidad Financiera debe realizar el análisis y dar el aval respectivo, conjuntamente con el 
criterio jurídico respectivo previo envío de la propuesta al Honorable Consejo Universitario.”; 

Que, mediante memorando nro. ESPE-UFIN-2022-1293-M, de fecha 13 de mayo de 2022, suscrito 
por la Ing. Vera Lucía. Narváez Navarro, Mgtr., Directora Financiera, Encargada, dirigido al Tcrn. 
de EM. Julio Cesar Páliz Arroyo, Mgtr., Director del Centro de Educación Continua, menciona: “(…) 
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mediante correo se solicitó el proceso del personal y el tiempo que interviene para la elaboración 
de cada certificado y en base a la información remitida se procede a realizar los siguientes cambios; 
1. En el proceso de certificados se incrementó el tiempo de la intervención del Director con el 
Vicerrector de 5 minutos a 9 minutos para su respectiva legalización. 2. En el proceso del Asistente 
de Educación Continua de 45 minutos se incrementó a 46 minutos. 3. No se considere los gastos 
de funcionamiento (energía eléctrica, telecomunicaciones, depreciaciones) por ser información el 
año 2019 y por no estar contemplado en el proceso de la orden de rectorado antes mencionada. 
4. El rubro de costo de material e impresión de certificado se modifica con material de oficina 
(impresión de logotipo), por cuanto se solicita a la Editorial de la Universidad realice el logotipo de 
la Institución. 5. El rubro del 30% EXCEDENTE A FAVOR DE LA UNIVERSIDAD, se considere 
como 30% de adquisición de bienes y servicios a favor de la Universidad. Además se considere el 
10% de gastos administrativos, porcentaje del Reglamento de Cumplimiento para la Gratuidad en 
el que se considera como los servicios de seguridad y vigilancia, energía eléctrica, 
telecomunicaciones uso del internet y otros). (…)”; 

Que, mediante memorando nro. ESPE-CECN-2022-0425-M, de fecha 17 de mayo de 2022, 
suscrito por el Tcrn. de EM. Julio Cesar Páliz Arroyo, Mgtr., Director del Centro de Educación 
Continua, dirigido a la Ing. Vera Lucía. Narváez Navarro, Mgtr., Directora Financiera, Encargada, 
menciona: “(…) comunico a usted señorita Directora de la Unidad Financiera que éste Centro 
acepta los cambios sugeridos en el documento de referencia, ya que se apegan al proceso de los 
valores determinados en la Orden de Rectorado No. ESPE-HCU-OR-2019-012; a excepción del 
numeral 4. del rubro de costo de material e impresión de certificado (impresión de logotipo), el cual 
sólo aplica para la emisión de certificados por reposición o deterioro; puesto que los certificados 
para participantes e instructores son emitidos en hojas comunes. En base a lo expuesto, se remiten 
los anexos legalizados por la Analista de Planificación de Educación Continua, a fin de continuar 
la legalización por parte del personal de la Unidad Financiera para posterior trámite de aprobación 
por el Honorable Consejo Universitario.”; 

Que, mediante memorando nro. ESPE-UFIN-2022-1362-M, de fecha 20 de mayo de 2022, suscrito 
por la Ing. Vera Lucía. Narváez Navarro, Mgtr., Directora Financiera, Encargada, dirigida al Tcrn. 
de EM. Julio Cesar Páliz Arroyo, Mgtr., Director del Centro de Educación Continua, menciona: “En 
atención al memorando Nro. ESPE-CECN-2022-0425-M de 17 de mayo de 2022, mediante el cual 
solicita la legalización de los anexos 1, 2 y 3 sobre los costos de certificados de la Unidad de 
Educación Continua, me permito remitir a usted señor Director, los anexos correspondiente a los 
certificados por reposición o deterioro, certificado para participantes y certificados para instructores 
debidamente legalizados por la Unidad Financiera para la presentación al Honorable Consejo 
Universitario.”; 

Que, mediante memorando nro. ESPE-CECN-2022-0490-M, de fecha 31 de mayo de 2022 suscrito 
por el Tcrn. de EM. Julio Cesar Páliz Arroyo, Mgtr., Director del Centro de Educación Continua, 
dirigido al Tcrn. Edison Eduardo Haro Albuja, PhD., Vicerrector de Investigación, Innovación y 
Transferencia de Tecnología, menciona: “se digne remitir a través de su autoridad, al Honorable 
Consejo Universitario el "Informe sobre análisis de costos de certificados y documentos emitidos 
por el Centro de Educación Continua"; a fin de que la Máxima Autoridad realice el análisis y 
aprobación de los valores a cobrar por la emisión de los siguientes documentos solicitados al 
Centro d Educación Continua: Emisión de certificados por pérdida o deterioro Certificados 
solicitados por los participantes que adquieren los Servicios de Capacitación por concepto de: 
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matriculación en los diferentes servicios, calificaciones obtenidas, entre otros pedidos. Certificados 
solicitados por los instructores por concepto de: dictar los diferentes Servicios de Capacitación con 
las fechas de ejecución y número de horas planificadas, porcentaje de satisfacción obtenido como 
resultado del servicio impartido, entre otros. (…)”; 

Que, mediante memorando nro. ESPE-VII-2022-1420-M, de fecha 02 de junio de 2022, suscrito 
por el Tcrn. Edison Eduardo Haro Albuja, PhD., Vicerrector de Investigación, Innovación y 
Transferencia de Tecnología, dirigido al Crnl. C.S.M. Patricio Xavier Molina Simbaña, PhD., 
Vicerrector Académico General, menciona: “me permito poner en consideración el informe 
acogiendo la recomendación del pronunciamiento jurídico con el fin que mi Coronel Rector analice 
y ponga en conocimiento al Honorable Consejo Universitario para su aprobación los valores a 
cobrar por la emisión de los siguientes documentos: Emisión de certificados por pérdida o 
deterioro. Certificados solicitados por los participantes que adquieren los servicios de capacitación 
por concepto de: matriculación en los diferentes servicios, calificaciones obtenidas, entre otros 
pedidos. Certificados solicitados por los instructores por concepto de: dictar los diferentes servicios 
de capacitación con las fechas de ejecución y número de horas planificadas, porcentaje de 
satisfacción obtenido como resultado del servicio impartido, entre otros.”; 

Que, mediante memorando nro. ESPE-VII-2022-1466-M, de fecha 08 de junio de 2022, suscrito 
por el Tcrn. Edison Eduardo Haro Albuja, PhD., Vicerrector de Investigación, Innovación y 
Transferencia de Tecnología, dirigido al Crnl. C.S.M. Patricio Xavier Molina Simbaña, PhD., 
Vicerrector Académico General, menciona: “En alcance al memorando ESPE-VII-2022-1420-M 
mediante el cual se remitió el Informe sobre análisis de costos de certificados y documentos 
emitidos por el Centro de Educación Continua muy respetuosamente mi Coronel Vicerrector 
Académico General me permito poner en consideración el informe con las modificadas solicitadas 
con el fin que mi Coronel Rector analice y ponga en conocimiento al Honorable Consejo 
Universitario para la aprobación de los valores a cobrar por la emisión de certificados por pérdida 
o deterioro; para lo cual se anexa informe y los respaldos citados en el mismo.”; 

Que, mediante informe nro. CECN-2022-093, de fecha 06 de junio de 2022, elaborado por la Ing. 
Esthela Alexandra Espinosa Aguilar; y, aprobado por el Tcrn. E.M Julio César Páliz Arroyo, Mgtr., 
en su parte pertinente indica: “(…) Los costos determinados por el Centro de Educación Continua 
en coordinación con la Unidad Financiera, para los documentos emitidos por el Centro, se 
expresan en porcentaje del salario básico unificado y se calcularán en base al salario básico 
unificado vigente al momento de realizar el cobro respectivo, a fin de que se actualice 
automáticamente y son los siguientes:  
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Se cuenta con el aval de la Unidad Financiera, que con memorando Nro. ESPE-UFIN-2022-1362-
M de 20 de mayo de 2022, remite los anexos correspondientes de los costos de certificados por 
reposición o deterioro, certificado para participantes y certificados para instructores debidamente 
legalizados, para posterior presentación al Honorable Consejo Universitario.”; 

Que, el artículo 41 literal i), del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas – ESPE, 
determina que es atribución del Comité de Planificación y Evaluación Institucional: “Las demás que 
señalen la Ley Orgánica de Educación Superior, la Ley Orgánica Reformatoria a la Ley Orgánica 
de Educación Superior, los reglamentos emitidos por el Consejo de Educación Superior, el 
presente Estatuto, la normativa interna institucional y demás leyes conexas.” 

Que, en sesión ordinaria del Comité de Planificación y Evaluación Institucional, de 13 de julio de 
2022, al tratar el segundo punto del orden del día, conoció el informe para la aprobación de los 
valores a cobrar por la emisión de certificados por pérdida o deterioro presentado por el Centro de 
Educación Continua, los miembros resolvieron por unanimidad de los presentes, aprobar dicho 
punto; y, 
 
Que, mediante oficio nro. CCFFAA-JCC-DIEDMIL-P-2021-12165 de 21 de octubre de 2021, 
suscrito por el Vicealmirante Jorge Fernando Cabrera Espinosa, Jefe del Comando Conjunto de 
las Fuerzas Armadas, que: “(…) se designa al señor CRNL. C.S.M. PATRICIO XAVIER MOLINA 
SIMBAÑA, PHD, como Vicerrector Académico General de la Universidad de las Fuerzas 
Armadas UFA-ESPE (…)”. 
 
En ejercicio de sus atribuciones. 

 
RESUELVE 

 

Art. 1.- Con base al informe nro. CECN-2022-093, de fecha 06 de junio de 2022, presentado por 
el Centro de Educación Continua, se remita al señor Rector para que por su digno intermedio el 
H. Consejo Universitario, conozca y apruebe de ser el caso la propuesta de COSTOS DE LOS 
CERTIFICADOS Y DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CENTRO DE EDUCACIÓN 
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CONTINUA; así como emitir una nueva orden de rectorado; en la cual se apruebe el valor de los 
documentos emitidos por el Centro Educación Continua, detallados en el informe antes señalado 
que formará parte constitutiva e inseparable de la presente resolución, así como de la respectiva 
orden de rectorado. 

 

Art. 2.- Del cumplimiento de la presente resolución se encarga al Centro de Educación Continua, 
así como al Vicerrectorado de Investigación, Innovación y Transferencia de Tecnología. 

 
Notifíquese y cúmplase. 
 
Expedida en el Vicerrectorado Académico General de la Universidad de las Fuerzas Armadas - 
ESPE, el 14 de julio de 2022. 
 
 
 
 
 

 
CRNL. C.S.M. PATRICIO XAVIER MOLINA SIMBAÑA, PHD. 

PRESIDENTE DEL COMITÉ DE PLANIFICACIÓN Y EVALUACIÓN 
INSTITUCIONAL 
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A. BASE LEGAL 

 

1. Constitución de la República del Ecuador 

 

“Art. 26.- La educación es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e 
inexcusable del Estado. Constituye un área prioritaria de la política pública y de la inversión estatal, 
garantía de la igualdad e inclusión social y condición indispensable para el buen vivir. Las personas, 
las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo”. 
 
“Art. 28.- La educación responderá al interés público y no estará al servicio de intereses individuales y 
 corporativos. Se garantizará el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminación 
alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, básico y bachillerato o su equivalente. Es derecho de toda 
persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en una sociedad que aprende. El Estado 
promoverá el diálogo intercultural en sus múltiples dimensiones. El aprendizaje se desarrollará de 
forma escolarizada y no escolarizada. La educación pública será universal y laica en todos sus niveles, 
y gratuita hasta el tercer nivel de educación superior inclusive”. 
 
“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 
públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las 
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de 
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los 
derechos reconocidos en la Constitución”. 
 
“Art. 227.- La administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los 
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, 
participación, planificación, transparencia y evaluación”. 
 
“Art. 355.- El Estado reconocerá a las universidades y escuelas politécnicas autonomía académica, 
administrativa, financiera y orgánica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios 
establecidos en la Constitución. Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a 
la autonomía, ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable (…)”. 
 
“Art. 356.- La educación superior pública será gratuita hasta el tercer nivel. El ingreso a las instituciones 
públicas de educación superior se regulará a través de un sistema de nivelación y admisión, definido 
en la ley. La gratuidad se vinculará a la responsabilidad académica de las estudiantes y los estudiantes 
(…)”. 
 
 
2. Ley Orgánica de Educación Superior (LOES) 

“Art. 17.- Reconocimiento de la autonomía responsable.- El Estado reconoce a las universidades y 
escuelas politécnicas autonomía académica, administrativa, financiera y orgánica, acorde con los 
principios establecidos en la Constitución de la República. En el ejercicio de autonomía responsable, 
las universidades y escuelas politécnicas mantendrán relaciones de reciprocidad y cooperación entre 
ellas y de estas con el Estado y la sociedad; además observarán los principios de justicia, equidad, 
solidaridad, participación ciudadana, responsabilidad social y rendición de cuentas. Se reconoce y 
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garantiza la naturaleza jurídica propia y la especificidad de todas las universidades y escuelas 
politécnicas”. 
 
“Art. 18.- Ejercicio de la autonomía responsable.- (Reformado por los Arts. 1 y 15 de la Ley s/n, R.O. 
297-S, 2-VIII-2018).- La autonomía responsable que ejercen las instituciones de educación superior 
consiste en: (...) 
e) La libertad para gestionar sus procesos internos; 
f) La libertad para elaborar, aprobar y ejecutar el presupuesto institucional. Para el efecto, en el caso 
de instituciones públicas, se observarán los parámetros establecidos por la normativa del sector 
público; 
g) La libertad para adquirir y administrar su patrimonio en la forma prevista por la Ley; 
h) La libertad para administrar los recursos acorde con los objetivos del régimen de desarrollo, sin 
perjuicio de la fiscalización a la institución por un órgano contralor interno o externo, según lo 
establezca la Ley; e, El ejercicio de la autonomía responsable permitirá la ampliación de sus 
capacidades en función de la mejora y aseguramiento de la calidad de las universidades y escuelas 
politécnicas. El reglamento de la presente ley establecerá los mecanismos para la aplicación de este 
principio. (…)” 
 
“Art. 28.- Fuentes complementarias de ingresos y exoneraciones tributarias.- Las instituciones de 
educación superior podrán crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad 
académica, invertir en la investigación, en el otorgamiento de becas y ayudas económicas, en formar 
doctorados, en programas de posgrado, inversión en infraestructura, promoción y difusión cultural, 
entre otros, en los términos establecidos en la normativa pertinente. Estos ingresos serán manejados 
de manera autónoma por la universidad en una cuenta propia e independiente que podrá ser auditada 
conforme lo establecido en el Art. 26 de esta Ley. (…)” 
 
“Art. 80.- Gratuidad de la educación superior pública hasta el tercer nivel.- Se garantiza la gratuidad de 
la educación superior pública hasta el tercer nivel. La gratuidad observará el criterio de responsabilidad 
académica de los y las estudiantes, de acuerdo con los siguientes criterios: (…) 
d) El Estado, por concepto de gratuidad, financiará una sola carrera de tercer nivel. Se exceptúan los 
casos de las y los estudiantes que cambien de carrera, cuyas materias puedan ser revalidadas, y las 
carreras de tercer nivel tecnológico superior universitario sucesivas y dentro del mismo campo de 
conocimiento; 
e) La gratuidad cubrirá exclusivamente los rubros relacionados con la primera matrícula y la 
escolaridad; es decir, los vinculados al conjunto de materias o créditos que un estudiante regular debe 
aprobar para acceder al título terminal de la respectiva carrera o programa académico; así como los 
derechos y otros rubros requeridos para la elaboración, calificación, y aprobación de tesis de grado; 
f) Se prohíbe el cobro de rubros por utilización de laboratorios, bibliotecas, acceso a servicios 
informáticos e idiomas, utilización de bienes y otros, correspondientes a la escolaridad de los y las 
estudiantes universitarios y politécnicos (…) 
i) La gratuidad cubrirá todos los cursos académicos obligatorios para la obtención del grado”. 
 
 

3. Reglamento para garantizar el cumplimiento de la gratuidad de la Educación Superior 

Pública. (Consejo de Educación Superior -CES) 

Artículo 5.- Criterios y ámbitos de la gratuidad.- De conformidad con el artículo 80 de la Ley Orgánica 
de Educación Superior, la gratuidad se vincula a la responsabilidad académica de los estudiantes, de 
acuerdo con los siguientes criterios: 
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1) La gratuidad cubrirá a quienes se inscriban en los niveles preuniversitarios, prepolitécnico y sus 
equivalentes, de conformidad con los parámetros del Sistema Nacional de Nivelación y Admisión. Así 
como a los estudiantes regulares que se encuentren cursando carreras de nivel técnico, tecnológico 
o sus equivalentes, y de grado, en los períodos académicos ordinario o extraordinario.”. 
 

“Artículo 8.- Rubros cubiertos por la gratuidad.- Los estudiantes que gocen del derecho a la gratuidad, 
así como aquellos que paguen los valores correspondientes por aranceles y matrículas durante el 
período académico al que corresponda la misma, gozarán de los derechos o servicios que la 
escolaridad en cada período académico abarca, entre estos:  2) Las asignaturas, cursos o sus 
equivalentes que forman parte del plan de estudios y que un estudiante debe aprobar en una institución 
de educación superior para acceder al título de la respectiva carrera, incluyendo los cursos de lengua 
extranjera, cursos de computación, itinerarios académicos, seminarios u otras actividades académicas 
obligatorias; El acceso y uso de bibliotecas, laboratorios especializados, servicios informáticos, de 
lengua extranjera, infra estructura científica y tecnológica, recursos bibliográficos, hemerotecas, 
servicios básicos, utilización de bienes y servicios institucionales relacionados al bienestar estudiantil, 
así como aquellos que garanticen el desarrollo efectivo de actividades de aprendizaje que conllevan 
riesgos, al igual que aquellos bienes, in sumas, materiales, reactivos para prácticas de laboratorio y 
servicios necesarios para el ejercicio de la actividad académica, con excepción de bienes de uso 
exclusivamente personal e individual (…).  
 
 
4. Reglamento de Régimen Académico del Consejo de Educación Superior: 

 

“Artículo 59.- Educación continua.- La educación continua hace referencia a procesos de capacitación, 
actualización y certificación de competencias laborales específicas. Se ejecuta en forma de cursos, 
seminarios, talleres u otras actividades académicas (¼) La formación de educación continua no 
conduce a una titulación de educación superior y solo puede ser homologada mediante el mecanismo 
de validación de conocimientos (…)”.  
 

“Artículo 60.- Tipos de certificados de la educación continua.- Las IES podrán conferir dos (2) tipos de 
certificados de educación continua: 
a) Certificado de aprobación: Acreditan las competencias o los conocimientos adquiridos de quienes 
hayan cumplido con los requisitos académicos y de evaluación del curso o programa. 
b) Certificado de participación: Se extiende a quienes hayan cumplido los requisitos mínimos de 
asistencia”. 
 
 

5. Reglamento Interno de Régimen Académico y de estudiantes de la Universidad de las 

Fuerzas Armadas – ESPE (Orden de Rectorado ESPE-HCU-OR-2014-031 de 6 octubre 2014). 

“Art. 392.- De la educación continua.- La educación continua hace referencia a procesos de 
capacitación que permitan la actualización en competencias específicas, el perfeccionamiento o 
entrenamiento, desarrollado en el marco de la democratización del conocimiento, que no conducen a 
una titulación de educación superior. 
A los asistentes a los cursos de educación continua que aprueben la oferta académica 
correspondiente, se les entregará la respectiva certificación. (…)” 
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“Art. 396.- De los certificados emitidos por el Centro de Educación Continuo.- Los cursos de educación 
continua podrán ser certificados por la Universidad. Estos cursos no podrán ser considerados dentro 
del diseño curricular de los niveles de formación ofertados por la Universidad de las Fuerzas Armadas-
ESPE, que podrá conferir los siguientes certificados: 
a) Certificado de competencias.- Se extiende a quienes hayan asistido a los respectivos cursos y hayan 
cumplido con los requisitos académicos y evaluativos previamente definidos. La calificación mínima 
será del 70% para la aprobación de las evaluaciones teórico-prácticas, según corresponda. 
b) Certificado de participación.- Se extienden a quienes hayan cumplido al menos el 75% de 
asistencia”. 
 
6. Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE: 

“Art. 14.- Son atribuciones y funciones del H. Consejo Universitario: l.- Establecer aranceles y derechos 
para los programas de cuarto nivel y de educación continua”. 
 
 
7. Reglamento Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos de la Universidad de las 

Fuerzas Armadas-ESPE, Codificado (Orden de Rectorado No. ESPE-HCU-OR-2016-041 DE 

20 DE MAYO DE 2016) 

“Art. 24.- Gestión de Gobierno Estratégico 

Unidad responsable: H. Consejo Universitario 
Misión: Legislar y proporcionar un adecuado direccionamiento estratégico, ejerciendo un liderazgo 
institucional comprometido con las aspiraciones de la comunidad universitaria, a fin de asegurar el 
logro de la misión y visón de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE. 
 
Atribuciones y responsabilidades: 
l.- Establecer aranceles y derechos para los programas de cuarto nivel y de educación continua” 
 
 
8. Orden de Rectorado ESPE-HCU-OR-2019-012 vigente a partir del 01 de abril de 2019 

"Art. 1.- Poner en ejecución la resolución ESPE-HCU-RES-2019-012 adoptada por el H. Consejo 
Universitario al tratar el segundo punto del orden del día en sesión ordinaria de 13 de febrero de 2019, 
en el siguiente sentido: 
 
a. Aprobar los valores a ser cobrados por servicios, rubros y/o costos no contemplados por la 

gratuidad en las carreras de Ingeniería, Licenciatura, Tecnología; y en los programas de cuarto 
nivel de la Universidad de las Fuerzas Armadas – ESPE (…) 
 

b. El valor en porcentaje establecido se calculará en base al salario básico unificado vigente al 
momento de realizar el cobro respectivo (...)" 
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B. ANTECEDENTES 

Memorandos Nro. ESPE-CECN-2022-0135-M  de 16 de febrero de 2022 y Nro. ESPE-CECN-2022-
0193-M de 11 de marzo de 2022, con el que se solicitó a Unidad de Asesoría Jurídica lo siguiente: 

 
 “(…) emitir el criterio jurídico respecto a la aplicabilidad de la Orden de Rectorado ESPE-HCU-
OR-2019-012 para con los documentos que han sido solicitados al Centro de Educación Continua 
de la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE tales como: 

 Certificados solicitados por los participantes que adquieren los Servicios de Capacitación por 
concepto de: matriculación en los diferentes servicios, calificaciones obtenidas, entre otros 
pedidos. 

 Certificados solicitados por los instructores por concepto de: dictar los diferentes Servicios de 
Capacitación con las fechas de ejecución y número de horas planificadas, porcentaje de 
satisfacción obtenido como resultado del servicio impartido, entre otros. 

                 
Cabe destacar, que se requiere el criterio jurídico para determinar si los documentos anteriormente 
citados, deben contar con un costo de acuerdo con la Orden de Rectorado ESPE-HCU-OR-2019-
012, los mismos que de ser el caso serían legalizados por el señor Director del Centro de 
Educación Continua (…). 
 

1. Memorando Nro. ESPE-UAJR-2022-0239-M, de 17 de marzo de 2022, con el que la Unidad de 
Asesoría Jurídica remitió el criterio jurídico en relación a la aplicabilidad de la Orden de Rectorado 
No. ESPE-HCU-OR-2019-012 para el cobro por la emisión de los certificados y en referencia a la 
consulta del Centro de Educación Continua de que la emisión de los certificados debe tener un 
costo. 
 

2. Memorando Nro. ESPE-CECN-2022-0370-M de 29 de abril de 2022, con el que el Centro de 
Educación Continua remitió a la Unidad Financiera  el análisis de costos de para establecer los 
aranceles de documentación emitida por el Centro de Educación Continua; a fin de realizar el 
análisis y dar el aval respectivo.  

 

3. Memorando Nro. ESPE-UFIN-2022-1293-M de 13 de mayo de 2022, a través del que la Unidad 
Financiera,  remite los cambios y sugerencias realizados al análisis de costos para establecer los 
aranceles de documentación emitida por el Centro de Educación Continua. 

 

4. Memorando Nro. ESPE-CECN-2022-0425-M de 17 de mayo de 2022, con el que el Centro de 
Educación Continua, comunica a la Unidad Financiera lo siguiente: “(…) éste Centro acepta los 
cambios sugeridos, ya que se apegan al proceso de los valores determinados en la Orden de 
Rectorado No. ESPE-HCU-OR-2019-012; a excepción del numeral 4. del rubro de costo de 
material e impresión de certificado (impresión de logotipo), el cual sólo aplica para la emisión de 
certificados por reposición o deterioro; puesto que los certificados para participantes e instructores 
son emitidos en hojas comunes (…)”. 

 

5. Memorando Nro. ESPE-UFIN-2022-1362-M de 17 de mayo de 2022, con el que la Unidad 
Financiera remitió al Centro de Educación Continua, los anexos correspondiente a los certificados 
por reposición o deterioro, certificado para participantes y certificados para instructores 
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debidamente legalizados por la Unidad Financiera para la presentación al Honorable Consejo 
Universitario. 

 

C. OBJETIVO 

Presentar al Honorable Consejo Universitario el estudio de costos de certificados por pérdida o reposición, 
certificados solicitados al Centro de Educación Continua por participantes  e instructores; a fin de que se 
genere una Orden de Rectorado, en la que se apruebe el cobro por la emisión de citados documentos. 
 
 
D. DESARROLLO 

 

1. El Centro de Educación Continua con memorandos Nro. ESPE-CECN-2022-0135-M y Nro. ESPE-
CECN-2022-0193-M, solicitó a la Unidad de Asesoría Jurídica emitir el criterio jurídico, respecto a la 
aplicabilidad de la Orden de Rectorado ESPE-HCU-OR-2019-012 para con los documentos que han 
sido solicitados al Centro de Educación Continua de la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE,  
tales como: 

 

 Certificados solicitados por los participantes que adquieren los Servicios de Capacitación por 
concepto de: matriculación en los diferentes servicios, calificaciones obtenidas, entre otros 
pedidos. 

 Certificados solicitados por los instructores por concepto de: dictar los diferentes Servicios de 
Capacitación con las fechas de ejecución y número de horas planificadas, porcentaje de 
satisfacción obtenido como resultado del servicio impartido, entre otros. 

 
2. La Unidad de Asesoría Jurídica, remite el  memorando Nro. ESPE-UAJR-2022-0239-M, con el criterio 

jurídico solicitado, el cual indica lo siguiente: 
 

“En consideración a la consulta realizada por el Centro de Educación Continua en relación a la 
aplicabilidad de la Orden de Rectorado No. ESPE-HCU-OR-2019-012 para el cobro por la emisión de 
los certificados solicitados por los participantes que adquieren los servicios de capacitación por 
concepto de: matriculación en los diferentes servicios, calificaciones obtenidas, entre otros pedidos; o 
certificados solicitados por los instructores por concepto de: dictar los diferentes servicios de 
capacitación con las fechas de ejecución y número de horas planificadas, porcentaje de satisfacción 
obtenido como resultado del servicio impartido, entre otros, es criterio de esta Unidad que no puede 
aplicarse la mencionada Orden de Rectorado, en virtud de que la misma no contempla el cobro por 
dichos certificados. 
 
En relación a la consulta que hace referencia a si la emisión de dichos certificados deben tener un 
costo por su emisión, se debe considerar al respecto lo dispuesto en el artículo 14 del Estatuto de la 
Universidad en concordancia con lo dispuesto en el artículo 24 del ROGOP que disponen que dichos 
valores deberán ser conocidos y establecidos a través del Honorable Consejo Universitario, instancia 
la cual tiene la facultad y competencia de establecer aranceles y derechos (rubros o costos) para los 
programas de educación continua, por lo que esta Unidad le recomienda señor Director realizar el 
proceso correspondiente para que la fijación de estos valores sea conocido, analizado y establecido 
por el Honorable Consejo Universitario de esta Universidad”. 
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3. En base al criterio de la Unidad de Asesoría Jurídica, se da inicio al proceso correspondiente para la 

fijación de los valores de los documentos solicitados al Centro de Educación Continua.  Es así, que 
con memorando Nro. ESPE-CECN-2022-0322-M de 20 de abril de 2022, se dispone a la señora 
Analista de Planificación del Centro de Educación Continua realizar un análisis de costos para la 
fijación de valores en la emisión de los documentos que han sido solicitados al Centro de Educación 
Continua. 
 

4. Con oficio Nro. ESPE-CECN-2022-0173-O de 28 de abril de 2022, la señora Analista de Planificación 
del CEC remite el análisis de costos para la fijación de valores en la emisión de los siguientes 
documentos que son solicitados al Centro de Educación Continua:  
 

 Emisión de certificados por pérdida o deterioro (cuando el participante ha perdido el certificado 
entregado al finalizar el curso). 

 Certificados solicitados por los participantes que adquieren los Servicios de Capacitación por 
concepto de: matriculación en los diferentes servicios, calificaciones obtenidas, entre otros 
pedidos. 

 Certificados solicitados por los instructores por concepto de: dictar los diferentes Servicios de 
Capacitación con las fechas de ejecución y número de horas planificadas, porcentaje de 
satisfacción obtenido como resultado del servicio impartido, entre otros (cuando el instructor ha 
perdido el certificado entregado al finalizar el curso). 

 
5. Con memorando Nro. ESPE-CECN-2022-0370-M de 29 de abril de 2022, el Centro de Educación 

Continua remitió a la Unidad Financiera  el análisis de costos para establecer los valores de la 
documentación emitida por el Centro de Educación Continua; a fin de realizar el análisis y dar el aval 
respectivo.  
 

6. A través de  memorando Nro. ESPE-UFIN-2022-1293-M de 13 de mayo de 2022,  la Unidad Financiera,  
remite los cambios y sugerencias realizados al análisis de costos presentado por el CEC para 
establecer los aranceles de documentación emitida por el Centro; basados en la Orden de Rectorado 
No.ESPE-HCU-OR-2019-012, del 13 de febrero 2019.  
 

7. Es importante señalar,  que con memorando Nro. ESPE-CECN-2022-0425-M de 17 de mayo de 2022,  
se comunicó a la Unidad Financiera que se acepta los cambios sugeridos en el documento Nro. ESPE-
UFIN-2022-1293-M, ya que se apegan al proceso de los valores determinados en la Orden de 
Rectorado No. ESPE-HCU-OR-2019-012; a excepción del numeral 4. del rubro de costo de material e 
impresión de certificado (impresión de logotipo), el cual sólo aplica para la emisión de certificados por 
reposición o deterioro; puesto que los certificados para participantes e instructores son emitidos en 
hojas comunes. 
 

 

A continuación se muestran los cálculos realizados para obtener los costos, para lo cual se realizó un 
análisis de tiempos y movimientos del personal que interviene en la elaboración de la documentación 
solicitada al Centro de Educación Continua: 
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 Emisión de certificados por pérdida o deterioro  (cuando el participante ha perdido el 
certificado entregado al finalizar el curso) 

 

Costo personal: 

ORD. FUNCIÓN RMU 

TOTAL  
RMU + 

BENEFICIOS 
SOCIALES 

COSTO  
HORA 

COSTO 
MINUTOS 

TIEMPO 
PROCESO 

EN 
MINUTOS 

COSTO 
PROCESO 

EN 
MINUTOS 

COSTO  
TOTAL 

1 
Director Centro de 
Educación Continua 2.418,00 3.089,68 19,31 0,32            9,00    2,88 

 
2,88 

2 
 
Asistente Ejecutiva 817,00 1.067,41 6,67 0,11          10,00    1,10 

1,10 

3 
Asistente de 
Educación Continua 901,00 1.173,50 7,33 0,12          46,00    5,52 

5,52 

      65,00 9,50 9,50 

 
 
Costo total: 

DESCRIPCIÓN 
COSTO 

INDIVIDUAL 
SBU 

COSTO PERSONAL                 9,50      

MATERIAL DE OFICINA (IMPRESIÓN DE LOGOTIPO)                 1,00      

TOTAL COSTO               10,50      

10% GASTOS ADMINISTRATIVOS (SERVICIOS GENERALES)                 1,05      

TOTAL COSTO PERSONAL Y GASTO ADMINISTRATIVO               11,55      

30% ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS A FAVOR DE LA 
UNIVERSIDAD                 3,47      

VALOR TOTAL               15,02    3,53% 

 
Nota: el valor obtenido del costo del certificado se expresa en porcentaje del salario básico unificado 
y se calculará en base al salario básico unificado vigente al momento de realizar el cobro respectivo, 
a fin de que se actualice automáticamente. 
 
 

 Certificados solicitados por los participantes  
Costo personal: 

ORD. FUNCIÓN RMU 

TOTAL  
RMU + 

BENEFICIOS 
SOCIALES 

COSTO  
HORA 

COSTO 
MINUTOS 

TIEMPO 
PROCESO 

EN 
MINUTOS 

COSTO 
PROCESO 

EN 
MINUTOS 

COSTO  
TOTAL 

1 
Director Centro de 
Educación Continua 2.418,00 3.089,68 19,31 0,32            9,00    2,88 

2,88 

 
2 Asistente Ejecutiva 817,00 1.067,41 6,67 0,11            5,00    0,55 

0,55 

3 
Asistente de Educación 
Continua 901,00 1.173,50 7,33 0,12          40,00    4,80 

4,80 

      54,00 8,23 8,23 
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Costo total: 

DESCRIPCIÓN 
COSTO 

INDIVIDUAL 
SBU 

COSTO PERSONAL $8,23   

MATERIAL DE OFICINA (IMPRESIÓN DE LOGOTIPO) $0,00   

TOTAL COSTO  $8,23   

10% GASTOS ADMINISTRATIVOS (SERVICIOS GENERALES) $0,82   

TOTAL COSTO PERSONAL Y GASTO ADMINISTRATIVO $9,05   

30% ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS A FAVOR DE LA 
UNIVERSIDAD $2,72   

VALOR TOTAL $11,77 2,77% 

 
Nota: el valor obtenido del costo del certificado se expresa en porcentaje del salario básico unificado y 
se calculará en base al salario básico unificado vigente al momento de realizar el cobro respectivo, a 
fin de que se actualice automáticamente. 
 
 

 Certificados solicitados por los instructores (cuando el instructor ha perdido el certificado 
entregado al finalizar el curso) 

 
Costo personal: 

ORD. FUNCIÓN RMU 

TOTAL  
RMU + 

BENEFICIOS 
SOCIALES 

COSTO  
HORA 

COSTO 
MINUTOS 

TIEMPO 
PROCESO 

EN 
MINUTOS 

COSTO 
PROCESO 

EN 
MINUTOS 

COSTO  
TOTAL 

1 
Director Centro de 
Educación Continua 2.418,00 3.089,68 19,31 0,32 

            
9,00    2,88 

2,88 

2 Asistente Ejecutiva 817,00 1.067,41 6,67 0,11 
            

5,00    0,55 
0,55 

3 
Asistente de Educación 
Continua 901,00 1.173,50 7,33 0,12 

          
40,00    4,80 

4,80 

      54,00 8,23 
 

8,23 

 
Costo total: 

DESCRIPCIÓN 
COSTO 

INDIVIDUAL 
SBU 

COSTO PERSONAL $8,23   

MATERIAL DE OFICINA (IMPRESIÓN DE LOGOTIPO) $0,00   

TOTAL COSTO  $8,23   

10% GASTOS ADMINISTRATIVOS (SERVICIOS GENERALES) $0,82   

TOTAL COSTO PERSONAL Y GASTO ADMINISTRATIVO $9,05   

30% ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS A FAVOR DE LA 
UNIVERSIDAD $2,72   

VALOR TOTAL $11,77 2,77% 
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Nota: el valor obtenido del costo del certificado se expresa en porcentaje del salario básico unificado y 
se calculará en base al salario básico unificado vigente al momento de realizar el cobro respectivo, a 
fin de que se actualice automáticamente 

 
 

8. Finalmente con memorando Nro. ESPE-UFIN-2022-1362-M de 20 de mayo de 2022,  la Unidad 
Financiera remite los anexos correspondientes a los costos de los certificados por reposición o 
deterioro, certificado para participantes y certificados para instructores debidamente legalizados, para 
la presentación al Honorable Consejo Universitario. 

 
 
 

Se adjuntan las matrices legalizadas y avaladas por la Unidad Financiera: 

 Emisión de certificados por pérdida o deterioro (ANEXO 1) 

 Otros certificados solicitados por los participantes (ANEXO 2) 

 Certificados solicitados por los instructores (ANEXO 3) 
 

 

 

E. CONCLUSIONES 

 

1. El Centro de Educación Continua de la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE, con 
memorandos Nro. ESPE-CECN-2022-0135-M y Nro. ESPE-CECN-2022-0193-M; solicitó la 
Unidad de Asesoría Jurídica,  el criterio jurídico, respecto a la aplicabilidad de la Orden de 
Rectorado ESPE-HCU-OR-2019-012 para con los documentos que han sido solicitados al Centro 
de Educación Continua de la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE, como: certificados 
solicitados por los participantes (por concepto de matriculación en los diferentes servicios, 
calificaciones obtenidas, entre otros pedidos) y certificados solicitados por los instructores (por 
concepto de dictar los diferentes Servicios de Capacitación con las fechas de ejecución y número 
de horas planificadas, porcentaje de satisfacción obtenido como resultado del servicio impartido, 
entre otros). 
 

2. La Unidad de Asesoría Jurídica, remite el criterio jurídico con memorando Nro. ESPE-UAJR-2022-
0239-M, el cual indica que no puede aplicarse la Orden de Rectorado ESPE-HCU-OR-2019-012, 
en virtud de que la misma no contempla el cobro por los certificados emitidos por el Centro de 
Educación Continua.  Además, en cuanto a la consulta de que  si la emisión de dichos certificados 
deben tener un costo por su emisión, la Unidad de Asesoría Jurídica recomienda realizar el 
proceso correspondiente para que la fijación de estos valores sea conocido, analizado y 
establecido por el Honorable Consejo Universitario de esta Universidad.     

 

3. En base a la recomendación y criterio de la Unidad de Asesoría Jurídica, el Centro de Educación 
Continua  en coordinación con la Unidad Financiera,  han determinado los costos de los siguientes 
documentos emitidos por el Centro: 

 Certificados por pérdida o deterioro (cuando el participante ha perdido el certificado 
entregado al finalizar el curso) 

 Otros certificados solicitados por los participantes (matriculación en los diferentes 
servicios, calificaciones obtenidas, entre otros pedidos). 
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 Certificados solicitados por los instructores otros (cuando el instructor ha perdido el 
certificado entregado al finalizar el curso). 

 

Los costos de los documentos, se obtuvieron en base al Reglamento para garantizar el 
cumplimiento de la gratuidad de la Educación Superior Pública y de acuerdo,  al procedimiento  
aplicado para obtener los costos de varios documentos emitidos por varias dependencias de la 
Universidad  y que fueron aprobados mediante la Orden de Rectorado No.ESPE-HCU-OR-2019-
012, del 13 de febrero 2019. 

 

 
4. Los costos determinados por el Centro de Educación Continua en coordinación con la Unidad 

Financiera, para los documentos emitidos por el Centro, se expresan en porcentaje del salario 
básico unificado y se calcularán en base al salario básico unificado vigente al momento de realizar 
el cobro respectivo, a fin de que se actualice automáticamente y son los siguientes: 
 

 
Documento 

Valor expresado en 
porcentaje del Salario 

Básico Unificado (SBU) 
 

 
Emisión de certificados por pérdida o deterioro (cuando el 
participante ha perdido el certificado entregado al finalizar el 
curso) 

 
 

3,53 % 
 

 
Certificados solicitados por los participantes que adquieren los 
Servicios de Capacitación (por concepto de matriculación en los 
diferentes servicios, calificaciones obtenidas, entre otros 
pedidos) 

 
 

2,77 % 

 
Certificados solicitados por los instructores (por concepto de 
dictar los diferentes Servicios de Capacitación con las fechas 
de ejecución y número de horas planificadas, porcentaje de 
satisfacción obtenido como resultado del servicio impartido, 
entre otros) 

 
 

2,77 % 

 
 

5. Se cuenta con el aval de la Unidad Financiera, que con memorando Nro. ESPE-UFIN-2022-1362-
M de 20 de mayo de 2022,  remite los anexos correspondientes de los costos de certificados por 
reposición o deterioro, certificado para participantes y certificados para instructores debidamente 
legalizados, para posterior presentación al Honorable Consejo Universitario. 
 

 

 

 

F. RECOMENDACIÓN 

En base a lo expuesto, y salvo mejor criterio me permito realizar las siguientes recomendaciones: 
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 En  razón de que es atribución del Honorable  Consejo Universitario establecer aranceles y derechos 
para los programas de cuarto nivel y de educación continua,  se recomienda aprobar el costo por la 
emisión de los siguientes documentos emitidos por el Centro de Educación Continua, mismos que no 
están contemplados en la Orden de Rectorado No.ESPE-HCU-OR-2019-012: 

 Emisión de certificados por pérdida o deterioro (cuando el participante ha perdido el 
certificado entregado al finalizar el curso). 

 Certificados solicitados por los participantes que adquieren los Servicios de Capacitación por 
concepto de: matriculación en los diferentes servicios, calificaciones obtenidas, entre otros 
pedidos. 

 Certificados solicitados por los instructores por concepto de: dictar los diferentes Servicios de 
Capacitación con las fechas de ejecución y número de horas planificadas, porcentaje de 
satisfacción obtenido como resultado del servicio impartido, entre otros. (cuando el instructor 
ha perdido el certificado entregado al finalizar el curso). 
 

 Se recomienda al Honorable Consejo Universitario, emitir una nueva Orden de Rectorado; en la cual 
se apruebe el valor de los documentos emitidos por el Centro Educación Continua, detallados en el 
presente informe. 
 

Sangolquí, 06 de junio de 2022 

 

G. ANEXOS 

Anexo 1.  Emisión de certificados por pérdida o deterioro  
Anexo 2. Certificados solicitados por los participantes  
Anexo 3. Certificados solicitados por los instructores  
 

Rubro Nombre Apellido Unidad /Cargo Firma 

Elaborado por 
Ing. Esthela Alexandra 
Espinosa Aguilar 

 
 
Centro de Educación 
Continua / Analista de 
Planificación de 
Educación Continua 
 
 

 

 
Aprobado por: 

 

Tcrn. E.M Julio César 
Páliz Arroyo, Mgtr. 

 
 
Centro de Educación 
Continua /  Director 
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