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COMITÉ DE PLANIFICACIÓN Y EVALUACIÓN INSTITUCIONAL 
RESOLUCIÓN ESPE-CPEI-RES-2022-013 

 

Referencia: Acta nro. ESPE-CPEI-CSO-2022-008, sesión del 13 de julio de 2022 
 

El Comité de Planificación y Evaluación Institucional de la Universidad de las Fuerzas Armadas - 
ESPE, en uso de las atribuciones conferidas en el artículo 41 del Estatuto de la Universidad de 
las Fuerzas Armadas - ESPE: 
 

CONSIDERANDO: 
 
Que, el artículo 280 de la Constitución de la República del Ecuador señala: “El Plan Nacional de 
Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos; la 
programación y ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación de los 
recursos públicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los 
gobiernos autónomos descentralizados. Su observancia será de carácter obligatorio para el 
sector público e indicativo para los demás sectores”;  
 
Que, el artículo 297 de la Constitución de la República del Ecuador determina: “Todo programa 
financiado con recursos públicos tendrá objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser 
evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y 
entidades que reciban o transfieran bienes o recursos públicos se someterán a las normas que las 
regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendición de cuentas y control 
público”; 
 
Que, el artículo 350 de la Constitución de la República del Ecuador señala: “Finalidad del Sistema 
de Educación Superior. - El Sistema de Educación Superior tiene como finalidad la formación 
académica y profesional con visión científica y humanista; la investigación científica y tecnológica; 
la innovación, promoción, desarrollo y difusión de los saberes y las culturas; la construcción de 
soluciones para los problemas del país, en relación con los objetivos del régimen de desarrollo”; 
 
Que, el artículo 351 de la Constitución de la República del Ecuador señala: “El sistema de 
educación superior estará articulado al sistema nacional de educación y al Plan Nacional de 
Desarrollo; la ley establecerá los mecanismos de coordinación del sistema de educación superior 
con la Función Ejecutiva. Este sistema se regirá por los principios de autonomía responsable, 
cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminación 
para la producción del pensamiento y conocimiento, en el marco del diálogo de saberes, 
pensamiento universal y producción científica tecnológica global”; 
 
Que, el artículo 355 de la Constitución de la República del Ecuador establece que: “El Estado 
reconocerá a las universidades y escuelas politécnicas autonomía académica, administrativa, 
financiera y orgánica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios 
establecidos en la Constitución (…)”; en concordancia con el artículo 17 de la Ley Orgánica de 
Educación Superior; 
 
Que, el artículo 357 de la Constitución de la República del Ecuador determina: “(…) Las 
universidades y escuelas politécnicas públicas podrán crear fuentes complementarias de ingresos 
para mejorar su capacidad académica, invertir en la investigación y en el otorgamiento de becas y 
créditos, que no implicarán costo o gravamen alguno para quienes estudian en el tercer nivel. La 



SECRETARIA COMITÉ DE 
PLANIFICACIÓN 
Y EVALUACIÓN 

2 
Código del documento: SCA-RSL-V1-2019-003 Secretario: Paúl Chávez García 

 

 

distribución de estos recursos deberá basarse fundamentalmente en la calidad y otros criterios 
definidos en la ley. (…)”; 
 
Que, el literal h) del artículo 18 de la Ley Orgánica de Educación Superior (LOES) establece lo 
siguiente: “Ejercicio de la autonomía responsable.- La autonomía responsable que ejercen las 
instituciones de educación superior consiste en: h) La libertad para administrar los recursos acorde 
con los objetivos del régimen de desarrollo, sin perjuicio de la fiscalización a la institución por un 
órgano contralor interno o externo, según lo establezca la Ley;”; 
 
Que, el artículo 20 de la LOES señala que: “Del Patrimonio y Financiamiento de las instituciones 
del sistema de educación superior. - En ejercicio de la autonomía responsable, el patrimonio y 
financiamiento de las instituciones del sistema de educación superior estará constituido por:  
a) Los bienes muebles e inmuebles que al promulgarse esta Ley sean de su propiedad, y los bienes 
que se adquieran en el futuro a cualquier título, así como aquellos que fueron ofertados y 
comprometidos al momento de presentar su proyecto de creación;  
b) Las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y 
Politécnico (FOPEDEUPO);  
c) Los recursos asignados por la Función Ejecutiva para los Institutos Superiores Técnicos,  
Tecnológicos y Pedagógicos, Institutos de Artes, y Conservatorios de Música y Artes de carácter 
público;  
d) Las asignaciones que han constado y las que consten en el Presupuesto General del Estado, 
con los incrementos que manda la Constitución de la República del Ecuador;  
e) Las asignaciones que corresponden a la gratuidad para las instituciones públicas;  
f) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones establecidas en la 
Constitución y en esta Ley en las instituciones de educación superior;  
g) Los beneficios obtenidos por su participación en actividades productivas de bienes y servicios, 
siempre y cuando esa participación sea en beneficio de la institución;  
h) Los recursos provenientes de herencias, legados y donaciones a su favor;  
i) Los fondos autogenerados por cursos, seminarios extracurriculares, programas de posgrado, 
consultorías, prestación de servicios y similares, en el marco de lo establecido en esta Ley;  
j) Los ingresos provenientes de la propiedad intelectual como fruto de sus investigaciones y otras 
actividades académicas;  
k) Los saldos presupuestarios comprometidos de las instituciones de educación superior públicas 
que se encuentren en ejecución, no devengados a la finalización del ejercicio económico, se 
incorporarán al presupuesto del ejercicio fiscal siguiente de manera obligatoria, automática e 
inmediata al inicio del período fiscal;  
l) Las asignaciones presupuestarias adicionales que se generen a partir de convenios entre el 
gobierno nacional y las instituciones de educación superior para la implementación de la política 
pública conforme al Plan Nacional de Desarrollo.  
m) Los recursos obtenidos por contribuciones de la cooperación internacional; y,  
n) Otros bienes y fondos económicos que les correspondan o que adquieran de acuerdo con la 
Ley”; 
 
Que, el artículo 28 de la LOES determina lo siguiente: “Fuentes complementarias de ingresos y 
exoneraciones tributarias.- Las instituciones de educación superior podrán crear fuentes 
complementarias de ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir en la investigación, 
en el otorgamiento de becas y ayudas económicas, en formar doctorados, en programas de 
posgrado, inversión en infraestructura, promoción y difusión cultural, entre otros, en los términos 
establecidos en la normativa pertinente (…)”; 
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Que, el artículo 161 de la Ley ibídem establece que: “Carácter no lucrativo.- Las instituciones de 
educación superior no tendrán fines de lucro según lo prevé la Constitución de la República. Dicho 
principio será garantizado por el Consejo de Educación Superior con la coordinación del Servicio 
de Rentas Internas (…)”; 
 
Que, el artículo 7 de la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información (LOTAIP) señala 
que: “Difusión de la Información Pública.- Por la transparencia en la gestión administrativa que 
están obligadas a observar todas las instituciones del Estado que conforman el sector público en 
los términos del artículo 118 de la Constitución Política de la República y demás entes señalados 
en el artículo 1 de la presente Ley, difundirán a través de un portal de información o página web, 
así como de los medios necesarios a disposición del público, implementados en la misma 
institución, la siguiente información mínima actualizada, que para efectos de esta Ley, se la 
considera de naturaleza obligatoria: (…) g) Información total sobre el presupuesto anual que 
administra la institución, especificando ingresos, gastos, financiamiento y resultados operativos de 
conformidad con los clasificadores presupuestales, así como liquidación del presupuesto, 
especificando destinatarios de la entrega de recursos públicos; (…)”; 
 
Que, el artículo 5, numeral 1 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, determina 
como uno de sus principios: “1. Sujeción a la planificación.- La programación, formulación, 
aprobación, asignación, ejecución, seguimiento y evaluación del Presupuesto General del Estado, 
los demás presupuestos de las entidades públicas y todos los recursos públicos, se sujetarán a los 
lineamientos de la planificación del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a 
lo dispuesto en los artículos 280 y 293 de la Constitución de la República”; 
 
Que, el numeral 4 del artículo 6 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 
determina lo siguiente: “Las entidades a cargo de la planificación nacional del desarrollo y de las 
finanzas públicas de la función ejecutiva, no obstante el ejercicio de sus competencias, deberán 
realizar conjuntamente los siguientes procesos: 4. Seguimiento y evaluación de la planificación y 
las finanzas públicas.- El seguimiento y evaluación de la planificación y las finanzas públicas 
consiste en compilar, sistematizar y analizar la información sobre lo actuado en dichas materias 
para proporcionar elementos objetivos que permitan adoptar medidas correctivas y emprender 
nuevas acciones públicas. Para este propósito, se debe monitorear y evaluar la ejecución 
presupuestaria y el desempeño de las entidades, organismos y empresas del sector público en 
función del cumplimiento de las metas de la programación fiscal y del Plan Nacional de Desarrollo 
(…)”; 
 
Que, el artículo 113 del Código de Planificación y Finanzas Públicas determina que: “La Ejecución 
Presupuestaria es la fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones 
destinadas a la utilización óptima del talento humano, y los recursos materiales y financieros 
asignados en el presupuesto con el propósito de obtener los bienes, servicios y obras en la 
cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo”; 
 
Que, el artículo 119 del Código de Planificación y Finanzas Públicas señala que: “el seguimiento y 
evaluación de la ejecución presupuestaria es la fase del ciclo presupuestario que comprende la 
medición de los resultados físicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el análisis de 
las variaciones observadas, con la determinación de sus causas y la recomendación de medidas 
correctivas. La evaluación física y financiera de la ejecución de los presupuestos de las entidades 
contempladas en el presente código, será responsabilidad del titular de cada entidad u organismo 
y se realizará en forma periódica. Los informes de evaluación serán remitidos al ente rector de las 
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finanzas públicas en coordinación con la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo y 
difundidos a la ciudadanía (…)”; 
 
Que, el artículo 29, literal h) del Reglamento Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos de 
la Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE, establece que la Gestión de Planificación y 
Desarrollo Institucional, en lo correspondiente a la Evaluación y seguimiento, comprende: “h) 
Informe de evaluación de la ejecución de la planificación y desarrollo institucional”; 
 
Que, mediante informe nro. UFIN-2022-014, de fecha 03 de mayo de 2022, suscrito por el Ing. 
Diego Muenala, Analista de Presupuesto; Ing. Germán Villacrés, Especialista de Presupuesto; e, 
Ing. Vera Lucía Narváez, Directora de Finanzas, Encargada, en su parte pertinente indica: “(…) La 
recaudación de ingresos fue de USD 20.324.602,25 con fuentes de financiamiento 001, 002, 003, 
202 y 998 el porcentaje de recaudación asciende al 30,68% sobre el valor codificado de USD 
66.247.729,94. La ejecución del gasto fue de USD 15.499.312,44 con fuentes 001, 002, 003, 202 
y 998 en consecuencia, el porcentaje de ejecución asciende al 23,40% sobre el valor codificado 
de USD 66.247.729,94. La ejecución total al 30 de abril del 2022 de la Carrera de Ingeniería 
Agropecuaria IASA I es de USD 86.732,19 que equivale al 14,93% en relación con el codificado 
de USD 580.885,00. La ejecución de la Sede Latacunga es de USD 51.931,89 equivalente al 
3,97% sobre el codificado de USD 1.306.825,28. La ejecución de la Sede Santo Domingo asciende 
a USD 85.243,76 que corresponde al 11,72% frente a su codificado de USD 727.454,96. El 
porcentaje de ejecución que corresponde a la ESPE-Matriz, es del 24,01% que asciende a USD 
15.275.404,60 frente al codificado de USD 63.632.564,70. La ejecución de gasto permanente es 
de USD 15.243.193,69 y de USD 32.210,91 de gasto no permanente.”; 
 
Que, mediante memorando nro. ESPE-UPDI-2022-0585-M, de fecha 11 de mayo de 2022, suscrito 
por el Tcrn. de EM. Hugo Geovanny Díaz Cajas, Mgtr. Director de la Unidad de Planificación y 
Desarrollo Institucional, dirigido al Tcrn. de EM. Jorge Humberto Fierro Villacís, Director de la Sede 
Santo Domingo de los Tsáchilas; Tcrn. Nilo Rigoberto Maza Morocho, Director del Departamento 
de Ciencias de la Vida y de la Agricultura; Tcrn. de EM. Dielo Ivanovish Jiménez Cárdenas, Director 
Sede Latacunga; y, Abg. Jhonny Roberto Simbaña Viñamagua, Mgtr., Director de la Unidad de 
Logística, menciona: “En cumplimiento a lo dispuesto en la Orden de Rectorado 2022-011-ESPE 
a-1, Sección VIII “DELEGACIONES PARA SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DE PLANES, 
PROGRAMAS Y PROYECTOS“, Arts. 37 y 38, me permito solicitar/mucho agradeceré a usted mi 
Teniente Coronel / señor Director, disponer se remita/remitir el informe de cumplimiento del Plan 
Anual de Contrataciones (PAC) correspondiente al I cuatrimestre 2022. El informe deberá remitirse 
hasta el viernes 13 de mayo de 2022, pues se requiere consolidar y presentar el informe a las 
Autoridades de la Universidad.”; 

Que, mediante informe Avance Ejecución PAC 2022, de la Logística – Compras Públicas, de fecha 
13 de mayo de 2022, suscrito por la Ing. Jessica Barriga Toledo, Especialista de Compras Públicas 
de la Unidad de Logística; y, el Abg. Roberto Simbaña, Mgtr., Director de la Unidad de Logística, 
en su parte pertinente menciona: “El PAC Institucional (cuarta reforma) hasta el 30 de abril de 
2022, tiene un monto de $3.282.504,94 y se ha adjudicado entre procesos de contratación en el 
portal de compras públicas y de ínfima cuantía que constan en el PAC, un total de $145.932,56, lo 
que representa un porcentaje de ejecución del PAC total del 4,45%. - El monto del PAC del primer 
cuatrimestre es de $$1.507.233,74, el presupuesto ingresado a la Unidad de Logística tanto en 
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procesos adjudicados, procesos publicados en el SOCE, y monto en control previo, suma un total 
de $1.143.759,79, lo que representa un porcentaje ingresado a la Unidad de Logística en relación 
al monto del PRIMER CUATRIMESTRE del 75,88% Actualmente, se encuentran 14 trámites de 
contratación en Estado “En proceso”, por un presupuesto referencial de $692.167,01. Se 
encuentran 23 trámites en revisión/control previo por un presupuesto referencial de $305.660,22 
Se adjudicaron 2 trámites de contratación mediante el procedimiento de ínfima cuantía que no 
consta en el PAC, por un valor de $9.029,72.”; 

Que, mediante informe nro. IF-2022-001-ESPE-SLOG-SS-c-1-cp, de fecha 13 de mayo 2022, 
suscrito por el Tcrn. de EM. Jorge Humberto Fierro Villacís, Director de la Sede Santo Domingo de 
los Tsáchilas, en su parte pertinente indica: “Me permito recomendar se considere, asignar 
recursos económicos para contratar el servicio de aseo y limpieza de la sede Santo Domingo, rubro 
que antes de la pandemia si era asignado y ahora que se ha reactivado las clases presenciales es 
de vital importancia contar con este servicio. Se recomienda no quitar los recursos a la sede, pues 
el presupuesto es mínimo y los problemas en la ejecución no son por falta de planificación, si no 
por los constantes cambios en las normativas, formatos de contratación, falta de personal 
capacitado, así como la no colaboración de los proveedores para entregar proformas que permitan 
realizar con prontitud los estudios previos. Recomiendo también se asigne o se contrate personal 
para las áreas de Logística, Talento Humano, Remanentes, pues está a cargo de personal militar 
que tiene una alta rotación e interrumpe los procesos que se llevan, ocasionando inconvenientes 
en la ejecución presupuestaria y cumplimiento del PAC.”; 

Que, mediante informe nro. SLOG-2022-005, de fecha 15 de mayo de 2022, suscrito por la Ing. 
Patricia Gómez Hoyos, Mgs., Analista de Compras Públicas, en su parte pertinente indica: 
“Conforme información contenida en cédula presupuestaria de la Universidad de las Fuerzas 
Armadas ESPE Sede Latacunga de corte 13 de mayo de 2022, me permito informar que la sede 
cuenta con un presupuesto de $ 1.306.825,28 del cual se desprende la siguiente información: 

 

Por lo expuesto me permito recomendar se ponga en conocimiento de quien corresponda el 
contenido del presente informe a fin de dar cumplimiento a Memorando Nro. ESPE-UPDI-2022-
0585-M.”; 

Que, mediante memorando nro. ESPE-IASA-2022-002, de fecha 20 de mayo de 2022, suscrito por 
la Ing. Gabriela Sánchez, Analista de Compras Públicas; Sgos. Darwin Suquillo, Jefe 
Administrativo; y, Tcrn. Luis Andrade, Director, en su parte pertinente indica: “El PAC Institucional 
(tercera reforma) hasta el 30 de abril de 2022, tenía un monto de $315,421.57y se ha adjudicado 
entre procesos de contratación de ínfima cuantía que constan en el PAC, un total de $11,876.74, 
lo que representa un porcentaje de ejecución del PAC total del 3.77%. Al 30 de abril de 2022, 
habían 4 trámites en revisión/control previo por un presupuesto referencial de $11.000,00. Desde 
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la de Estandarización de procesos no se evidencia un avance en los procesos de contratación 
pública de la Carrera de Ingeniería Agropecuaria IASA1.”; 

Que, mediante informe nro. UPDI-2022-029, de fecha 03 de junio de 2022, suscrito por la Ing. 
Patricia Cerón, Analista de Seguimiento y Evaluación; Ing. Johanna Díaz, Analista de Proyectos 
de Inversión; y, Tcrn. de EM. Hugo Díaz Cajas, Mgtr., Director de la Unidad de Planificación y 
Evaluación Institucional, en su parte pertinente indica: “El Director de Unidad y/o Departamento, 
deberá realizar el seguimiento permanente al cumplimiento de las actividades planificadas (metas) 
y la ejecución de los procesos de contratación, a fin de garantizar una eficiente ejecución del 
presupuesto asignado y optimizar los resultados institucionales. Priorizar y profundizar en el 
seguimiento permanente de la ejecución del gasto de inversión, toda vez que ya se cuenta con la 
codificación del presupuesto en el Sistema Esigef y con el dictamen favorable del PAI 2022. 
Sistematizar el proceso de evaluación y seguimiento institucional, lo que permitirá proponer 
acciones inmediatas y necesarias para mejorar la ejecución presupuestaria de la Universidad.  
Realizar el seguimiento al cumplimiento del PAC y la efectiva ejecución de los procesos de 
contratación.”; 

Que, mediante memorando nro. ESPE-UPDI-2022-0709-M, de fecha 08 de junio de 2022, suscrito 
por el Tcrn. de EM. Hugo Díaz Cajas, Mgtr., Director de la Unidad de Planificación y Evaluación 
Institucional, dirigido al Crnl. C.S.M. Patricio Xavier Molina Simbaña, PhD., Vicerrector Académico 
General, menciona: “En cumplimiento a lo dispuesto en la Orden de Rectorado 2022-011-ESPE a-
1 del 11 de enero de 2022, Arts. 36 y 39, adjunto al presente, me permito remitir a usted, mi Crnl. 
Vicerrector Académico General, el Informe de seguimiento a la ejecución presupuestaria con corte 
al 30 de abril de 2022.”; 

Que, el artículo 41 literal d), del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE, 
determina que es atribución del Comité de Planificación y Evaluación Institucional: “Resolver y 
aprobar los informes periódicos de seguimiento, evaluación de gestión presupuestaria;”; 

Que, en sesión ordinaria del Comité de Planificación y Evaluación Institucional, de 13 de julio de 
2022, al tratar el tercer punto del orden del día, se conoció el Informe de seguimiento a la ejecución 
presupuestaria con corte al 30 de abril de 2022, los miembros resolvieron por unanimidad de los 
presentes, aprobar dicho punto; y, 
 
Que, mediante oficio nro. CCFFAA-JCC-DIEDMIL-P-2021-12165 de 21 de octubre de 2021, 
suscrito por el Vicealmirante Jorge Fernando Cabrera Espinosa, Jefe del Comando Conjunto de 
las Fuerzas Armadas, que: “(…) se designa al señor CRNL. C.S.M. PATRICIO XAVIER MOLINA 
SIMBAÑA, PHD, como Vicerrector Académico General de la Universidad de las Fuerzas 
Armadas UFA-ESPE (…)”. 
 
En ejercicio de sus atribuciones. 

 
RESUELVE 

 

Art. 1.- Aprobar el informe nro. UPDI-2022-029, de fecha 03 de junio de 2022, emitido por la 
Unidad de Planificación y Desarrollo Institucional sobre “EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA AL 30 
DE ABRIL DE 2022”; y, remitirlo al Sr. Rector para su conocimiento y la toma de decisiones con 
la finalidad de garantizar el buen uso y optimización de los recursos institucionales. 
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Art. 2.- Del seguimiento de la presente resolución se encarga a la Unidad Financiera; y, a la 
Unidad de Planificación y Desarrollo Institucional. 

 
Notifíquese y cúmplase. 
 
Expedida en el Vicerrectorado Académico General de la Universidad de las Fuerzas Armadas - 
ESPE, el 14 de julio de 2022. 
 
 
 
 
 

 
CRNL. C.S.M. PATRICIO XAVIER MOLINA SIMBAÑA, PHD. 

PRESIDENTE DEL COMITÉ DE PLANIFICACIÓN Y EVALUACIÓN 
INSTITUCIONAL 
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