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COMITÉ DE PLANIFICACIÓN Y EVALUACIÓN INSTITUCIONAL 
RESOLUCIÓN ESPE-CPEI-RES-2022-014 

 

Referencia: Acta nro. ESPE-CPEI-CSO-2022-008, sesión del 13 de julio de 2022 
 

El Comité de Planificación y Evaluación Institucional de la Universidad de las Fuerzas Armadas - 
ESPE, en uso de las atribuciones conferidas en el artículo 41 del Estatuto de la Universidad de 
las Fuerzas Armadas - ESPE: 
 

CONSIDERANDO: 
 
Que, el artículo 355 de la Constitución de la República del Ecuador establece que: “El Estado 
reconocerá a las universidades y escuelas politécnicas autonomía académica, administrativa, 
financiera y orgánica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios 
establecidos en la Constitución (…)”; en concordancia con el artículo 17 de la Ley Orgánica de 
Educación Superior; 
 
Que, el artículo 13 de la Ley Orgánica de Educación Superior (LOES) establece lo siguiente: “Son 
funciones del Sistema de Educación Superior: (...) h) Promover el ingreso del personal docente y 
administrativo, en base a concursos públicos previstos en la Constitución; (...)”; 
 
Que, el artículo 70 de la LOES señala que: “Régimen Laboral del Sistema de Educación Superior.- 
(...) Las y los profesores, técnicos docentes, investigadores, técnicos de laboratorio, ayudantes de 
docencia y demás denominaciones afines que se usan en las instituciones públicas de educación 
superior, son servidores públicos sujetos a un régimen propio que estará contemplado en el 
Reglamento de Carrera y Escalafón del Profesor e Investigador del Sistema de Educación 
Superior, que fijará las normas que rijan el ingreso, promoción, estabilidad, evaluación, 
perfeccionamiento, escalas remunerativas, fortalecimiento institucional, jubilación y cesación. (...); 
 
Que, el artículo 149 de la LOES determina lo siguiente: “Tipología y tiempo de dedicación docentes. 
- Las y los profesores e investigadores de las universidades y escuelas politécnicas serán: titulares, 
invitados, ocasionales, honorarios y eméritos. (...) Las y los profesores e investigadores titulares 
podrán ser principales, agregados o auxiliares. Las y los profesores e investigadores podrán 
desempeñar simultáneamente dos o más cargos en el sistema educativo, público o particular, 
siempre y cuando la dedicación de estos cargos no sea a tiempo completo y no afecte la calidad 
de la educación superior. El Reglamento de Carrera y Escalafón del Profesor e Investigador de las 
instituciones de educación superior, normará los requisitos y los respectivos concursos, así como 
la clasificación y las limitaciones de los profesores.”; 
 
Que, el artículo 66 del Reglamento General de la Ley Orgánica de Educación Superior menciona: 
“Ascenso de categoría en el escalafón docente. - Para ascender de categoría en el escalafón 
docente, el personal académico de las instituciones de educación superior deberá encontrarse en 
el grado escalafonario inmediatamente anterior o su equivalente.”; 
 
Que, el artículo 34 del Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico del Sistema 
de Educación Superior menciona: “Requisitos para el ingreso del personal académico titular 
auxiliar 1.- Para el ingreso como miembro del personal académico titular auxiliar 1 en las 
universidades y escuelas politécnicas, además de cumplir los requisitos generales establecidos en 
este Reglamento, se deberá acreditar: a) Requisitos de formación.- Tener al menos grado 
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académico de maestría reconocido y registrado por el Órgano Rector de la Política Pública de 
Educación Superior, en el campo amplio de conocimiento vinculado a sus actividades de docencia 
o investigación o reconocimiento de trayectoria de acuerdo a la normativa que para el efecto expida 
el Consejo de Educación Superior; b) Requisitos de docencia.- Acreditar al menos doce (12) meses 
de experiencia profesional docente en educación superior. La universidad o escuela politécnica no 
podrá exigir más de dos años de experiencia profesional docente; c) Ganar el respectivo concurso 
de méritos y oposición; y, d) Otros que la universidad o escuela politécnica determine en su 
normativa interna para aumentar la calidad de su personal, garantizando el derecho de 
participación de los postulantes y los principios de igualdad de oportunidades y no discriminación. 
Las universidades y escuelas politécnicas podrán también exigir como requisito adicional tener 
experiencia profesional. La universidad o escuela politécnica podrá reconocer como experiencia 
profesional docente a la labor como personal de apoyo académico”; 
 
Que, el artículo 40 del Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico del Sistema 
de Educación Superior menciona: “Ingreso a la carrera por concurso público de merecimientos y 
oposición.- Se podrá ingresar a la carrera únicamente mediante concurso de merecimientos y 
oposición para las categorías y niveles de: auxiliar 1, agregado 1 y principal 1. El concurso evaluará 
y garantizará la idoneidad de los aspirantes y su libre acceso bajo los principios de transparencia 
y no discriminación. La universidad o escuela politécnica podrá conceder puntaje adicional en la 
fase de méritos del concurso, al personal académico ocasional que haya laborado como tal en la 
institución de educación superior, por más de cinco (5) años, consecutivos o no. Se aplicarán 
acciones afirmativas de manera tal que las mujeres y otros grupos históricamente discriminados 
participen en igualdad de oportunidades.”; 
 
Que, el artículo 123 del Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico del Sistema 
de Educación Superior, menciona: “Técnicos Docentes.- Los técnicos docentes son el personal de 
apoyo a las actividades académicas que realiza el personal académico tales como: dictado de 
cursos de enseñanza en el campo de las artes y humanidades, práctica deportiva, servicios y otras 
áreas vinculadas a la formación integral del estudiante. Para ser técnico docente de las 
universidades y escuelas politécnicas se deberán acreditar los siguientes requisitos: a) Tener al 
menos título de tercer nivel de grado en el campo de conocimiento vinculado a sus actividades de 
asistencia a la docencia, debidamente reconocido e inscrito por el Órgano Rector de la Política 
Pública de Educación Superior; y, b) Los demás que determine la universidad o escuela politécnica 
en el marco de las normas constitucionales y legales vigentes. Los requisitos exigidos para las 
demás categorías los establecerá cada universidad o escuela politécnica en ejercicio de su 
autonomía responsable.”; 
 
Que, el artículo 124 del Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico del Sistema 
de Educación Superior menciona: “Técnicos de investigación.- Los técnicos de investigación 
constituyen el personal de apoyo a las tareas de investigación que realiza el personal académico. 
Para ser técnico de investigación de las universidades y escuelas politécnicas se deberán acreditar 
los siguientes requisitos: a) Tener al menos título de tercer nivel de grado en un campo de 
conocimiento vinculado a sus actividades de asistencia a la investigación, debidamente reconocido 
y registrado por el Órgano Rector de la Política Pública de Educación Superior; y, b) Los demás 
que determine la universidad o escuela politécnica en el marco de las normas constitucionales y 
legales vigentes. Los requisitos exigidos para las demás categorías los establecerá cada 
universidad o escuela politécnica en ejercicio de su autonomía responsable.”; 
 
Que, el artículo 125 del Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico del Sistema 
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de Educación Superior menciona: ”Técnicos de laboratorio.- Los técnicos de laboratorio son el 
personal de apoyo académico que asiste en la enseñanza, facilita, asesora, investiga o coadyuva 
al proceso de aprendizaje de los estudiantes en laboratorios de asignaturas del campo disciplinar 
de ciencias experimentales. Para ser técnico de laboratorio de las universidades y escuelas 
politécnicas se deberán acreditar los siguientes requisitos: a) Tener al menos título de tercer nivel 
de grado en un campo de conocimiento vinculado a sus actividades de laboratorio, debidamente 
reconocido e inscrito por el Órgano Rector de la Política Pública de Educación Superior; y, b) Los 
demás que determine la universidad o escuela politécnica en el marco de las normas 
constitucionales y legales vigentes. Los requisitos exigidos para las demás categorías los 
establecerá cada universidad o escuela politécnica en ejercicio de su autonomía responsable 
propedéuticos, de nivelación, realizar la tutoría de prácticas pre profesionales y la dirección de los 
aprendizajes prácticos y de laboratorio, bajo la coordinación de un profesor; apoyo en la enseñanza 
de una segunda lengua (nacional o extranjera) en una carrera o programa; enseñanza de una 
segunda lengua (nacional o extranjera) fuera de la malla curricular de una carrera o programa.”; 
 
Que, el artículo 170 del Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico del Sistema 
de Educación Superio menciona: “Requisitos para el ingreso del personal académico titular auxiliar 
1 por concurso de méritos y oposición.- Para el ingreso como personal académico titular auxiliar 1 
de las Instituciones de Formación Técnica y Tecnológica Públicas y Conservatorios Superiores 
Públicos, además de cumplir los requisitos generales establecidos en este Reglamento, se deberá 
acreditar: a) Tener título de tercer nivel, reconocido por el Órgano Rector de la Política Pública de 
Educación Superior, en un campo de conocimiento vinculado a sus actividades de docencia e 
investigación; b) Tener un nivel de A1, de un idioma nacional o extranjero distinto al castellano, 
debidamente certificado; los idiomas ancestrales serán considerados como lengua diferente al 
castellano; c) Acreditar experiencia profesional de dos (2) años en docencia de formación técnica 
y tecnológica o tres (3) años en docencia de educación superior diferente a la formación tercer 
nivel técnico – tecnológico superior; y, d) Ganar el correspondiente concurso público de 
merecimientos y oposición. El Órgano Rector de la Política Pública de Educación Superior, podrá 
solicitar experiencia profesional en el campo laboral afín al área del conocimiento.”; 
 
Que, la Disposición General Segunda Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico 
del Sistema de Educación Superior menciona: “El órgano colegiado superior de cada universidad 
y escuela politécnica pública, o su equivalente para las universidades o escuelas politécnicas de 
reciente creación, en virtud del principio de autonomía responsable, deberá aprobar la planificación 
anual del número de cargos de docentes titulares por categoría, nivel, grado y tiempo de 
dedicación, teniendo en cuenta las necesidades de cada institución, su presupuesto y el estudio 
de pasivos laborales.”; 
 
Que, la Disposición General Tercera Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico 
del Sistema de Educación Superior menciona: “La planificación del número de cargos de 
docentes por categoría, nivel, grado y tiempo de dedicación en las universidades y escuelas 
politécnicas públicas, deberá contemplar una estructura piramidal, en la cual, el número de 
docentes en los grados inferiores sea mayor al número de docentes en los grados inmediatos 
superiores. Dicha planificación garantizará el principio de méritos para acceder a los grados 
superiores del escalafón docente y será requisito previo para realizar los procesos de 
promoción y los concursos de méritos y oposición para el ingreso del personal académico. El 
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de Educación Superior (CACES) tomará en cuenta 
la estructura de la planta académica determinada por la universidad o escuela politécnica en 
los modelos de evaluación.”; 
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Que, la Disposición General Quinta Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico 
del Sistema de Educación Superior menciona: “En el plazo de doce (12) meses, contados a partir 
de la entrada en vigencia del presente Reglamento las universidades y escuelas politécnicas 
públicas iniciarán la ejecución de una planificación con base en las Disposiciones Generales 
Primera, Segunda y Tercera del presente Reglamento, de lo cual notificarán al CES para su 
conocimiento. La planificación contempla un plazo máximo de diez (10) años para su ejecución. El 
CES realizará un monitoreo quinquenal para verificar el cumplimiento del plan.”; 
 
Que, la Disposición Transitoria Tercera Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal 
Académico del Sistema de Educación Superior menciona: “La planificación del número de cargos 
por categoría, nivel, grado, y tiempo de dedicación, contemplada en la Disposición General 
Segunda, deberá ser presentada al CES para su conocimiento, en el plazo máximo de tres (3) 
meses, contados desde la fecha de presentación al CES del primer estudio de pasivos laborales, 
según la Disposición Transitoria Primera. Los concursos convocados públicamente con 
anterioridad a la entrada en vigencia de este Reglamento, deberán continuar con los parámetros 
establecidos y la normativa vigente al momento de la convocatoria. Las universidades y escuelas 
politécnicas públicas, hasta que presenten su estudio de pasivos laborales y de planificación, 
podrán solicitar al CES la autorización respectiva para convocar a concursos de méritos y 
oposición. El CES resolverá lo pertinente con base en un informe vinculante del Órgano Rector de 
la Política Pública de Educación Superior.”; 
 
Que, mediante memorando nro. ESPE-UTHM-2021-5064-M, de fecha 23 de diciembre de 2021, 
suscrito por la Ing. Giomara Katiana Mahauad Coronel, Mgtr., Directora de la Unidad de Talento 
Humano, dirigido a la Ing. Vera Lucía. Narváez Navarro, Mgtr., Directora Financiera, Encargada, 
menciona: “En referencia al correo electrónico de fecha 21 de diciembre de 2021, el cual se remite 
el archivo de las renovaciones de las contrataciones del personal administrativo/docente conforme 
las directrices emitidas por el señor Rector a través de la Señora Asesora Ic. Paulina Vivar, de 
acuerdo a la reunión mantenida del día 20 de diciembre de 2021; remito a usted señorita Directora, 
Encargada, la proyección (enero - diciembre 2022) del gasto del personal realizado con el 
distributivo a diciembre 2021 y requerimientos planteados para el área docente y administrativa, 
con la finalidad de garantizar el presupuesto necesario para gastos de personal bajo relación de 
dependencia como por servicios profesionales para el ejercicio fiscal 2022. Con lo expuesto, me 
permito solicitar que se realice la emisión de las certificaciones presupuestarias con fecha 1ro de 
enero de 2022, a fin de respaldar en el IESS la continuidad del personal de la Institución, de 
conformidad con la normativa vigente.”; 
 
Que, mediante memorando nro. ESPE-UTHM-2021-5073-M, de fecha 28 de diciembre de 2021, 
suscrito por la Ing. Giomara Katiana Mahauad Coronel, Mgtr., Directora de la Unidad de Talento 
Humano, dirigido a la Ing. Vera Lucía. Narváez Navarro, Mgtr., Directora Financiera, Encargada, 
menciona: “En alcance al memorando Nro. ESPE-UTHM-2021-5064-M, me permito remitir a usted 
señora Directora, el anexo correspondiente a los pagos de honorarios pendientes del año 2021 en 
virtud de las devoluciones realizadas mediante memorandos Nro. ESPE-UFIN-2021-3343-M y 
ESPE-UFIN-2021-3344-M; y, la proyección de las necesidades de contratación de personal 
académico bajo la modalidad de servicios profesionales para el año 2022 para las carreras que se 
desarrollan en la ESMIL, ESFORSE, ETFA y los Departamentos Académicos de la Matriz, a fin de 
garantizar el presupuesto necesario para gastos de personal bajo servicios profesionales sin 
relación de dependencia para el ejercicio fiscal 2022. Por lo expuesto, me permito solicitar se 
realice la emisión de las certificaciones presupuestarias correspondientes al mes de enero de 
2022, con el fin de garantizar la continuidad de las actividades de los períodos académicos en 



SECRETARIA COMITÉ DE 
PLANIFICACIÓN 
Y EVALUACIÓN 

5 
Código del documento: SCA-RSL-V1-2019-003 Secretario: Paúl Chávez García 

 

 

curso.”; 
 
Que, mediante Estudio sobre la planificación anual del número de cargos del personal académico 
titular por categoría, nivel, grado y tiempo de dedicación, con sustento en las necesidades 
institucionales, presupuesto y el estudio de pasivos laborales de la Universidad de las Fuerzas 
Armadas - ESPE, con una proyección a 10 años, elaborado por el Ing. Arcenio Córdova 
Especialista de Talento Humano, en su parte pertinente indica: “Cumpliendo con lo dispuesto en 
la segunda y tercera Disposición General del Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal 
Académico del Sistema de Educación Superior, se presenta el estudio sobre la planificación anual 
del número de cargos del personal académico titular por categoría, nivel, grado y tiempo de 
dedicación, teniendo en cuenta las necesidades institucionales, el plan estratégico institucional, 
presupuesto y el estudio de pasivos laborales que la Universidad aprobó y que fue puesto en 
consideración del Consejo de Educación Superior. El presente estudio busca que en los próximos 
diez años la Universidad cuente con un mayor porcentaje personal académico titular en cada uno 
de los Departamentos de la matriz, sedes y unidades académicas especiales, con el fin de 
precautelar la estabilidad laboral, generar un relevo generacional que aporte con conocimientos en 
la docencia, investigación y vinculación con la sociedad, elementos sustanciales para precautelar 
la calidad educativa, mantener el prestigio académico y la competitividad en el mercado laboral, 
elementos que la Universidad ha logrado a lo largo de estos cien años de vida institucional. El plan 
contempla: ● Estudio de Pasivos laborales, a lo largo de los diez años libera un monto de USD. 
11.176.373,00, del cual se considerarán los reemplazos de los 365 profesores que se acogerán a 
la renuncia por jubilación voluntaria u obligatoria, así como la previsión del 21% de los recursos 
liberados por el personal académico que se acoge a la renuncia voluntaria para acogerse a la 
compensación y con ello capitalizar este rubro en el gasto corriente para garantizar el pago, sin 
depender de un proyecto de inversión. Proceso de titularización en reemplazo del personal 
académico no titular ocasional que a la fecha se encuentra vinculado a la Universidad y cuyo valor 
asciende a USD. $ 7.745.172,26, proceso que la Universidad deberá decidir cuál es el porcentaje 
de profesores no titulares y en función de ello, a partir del año 2022 hasta el 2031, deberá convocar 
a concurso público de merecimientos y oposición. Es importante recalcar que dentro de este rubro 
se contempla al personal académico que presta sus servicios en las carreras de formación 
tecnológica, así como el personal de apoyo académico, contratado como técnico docente, técnico 
de laboratorio y técnico de investigación. Proyección de nuevos requerimientos presentado por el 
Vicerrectorado de Docencia, en función de la creación de nuevas carreras y de la demanda de 
estudiantes lo que representa un monto de USD. 9.094.199,40 adicionales, para este proceso la 
Universidad deberá priorizar los requerimientos en función de las líneas de investigación y los 
objetivos estratégicos en función de la Planificación Estratégica Institucional, las variables de 
acreditación nacional e internacional, entre otros factores. Promoción del personal académico, que 
se contempla como un elemento primordial, dado que el personal académico que cumpliendo con 
los requisitos establecidos en el Reglamento de Carrera vigente, pueda ser promovido al siguiente 
grado, nivel y categoría. Para cubrir los requerimientos de promoción se requiere un monto anual 
aproximado de USD. 252.256,38, rubro que anualmente se considera dentro del POA institucional. 
Con el presente estudio pretende alcanzar al año 2031, una pirámide en la que se refleje la 
siguiente realidad: o 188 profesores titulares de escalafón previo, que representan el 17,71%. o 
523 profesores estarían en la categoría de Auxiliar, que representan el 60% del personal 
académico titular escalafonado. o 218 profesores estarían en la categoría de Agregado, que 
representan el 25% del personal académico titular escalafonado. o 131 profesores estarían en la 
categoría de principal, que representa el 15% del personal académico titular escalafonado. 
Finalmente la comisión hace notar que las proyecciones presupuestarias para todos los escenarios 
planteados en el presente estudio, han sido realizadas con la escala remunerativa que se 
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encuentran vigentes, una vez que se actualice la nueva escala del personal académico de la 
Universidad, estas proyecciones también deberán ser actualizadas, rubros que no tendrán una 
variación”; 
 
Que, mediante memorando nro. ESPE-VAD-2022-2796-M, de fecha 07 de julio de 2022, suscrito 
por el Tcrn. de EM. Jorge Eduardo Acosta Hidalgo, Vicerrector Administrativo, dirigido al Crnl. 
C.S.M. Patricio Xavier Molina Simbaña, PhD., Vicerrector Académico General, menciona: “En 
cumplimiento a la Disposición General Tercera del Reglamento de Carrera y Escalafón del 
Personal Académico del Sistema de Educación Superior y en mi calidad de Presidente de la 
Comisión, adjunto me permito remitir a usted mi Coronel, el Estudio sobre la planificación anual 
del número de cargos del personal académico titular por categoría, nivel, grado y tiempo de 
dedicación, con sustento en las necesidades institucionales, presupuesto y el estudio de pasivos 
laborales de la Universidad de las Fuerzas Armadas – ESPE, con una proyección a 10 años, con 
el fin de que se digne disponer a quien corresponda remitir al Honorable Consejo Universitario para 
su aprobación y posterior notificación al CES en consideración a lo prescrito en la Disposición 
Transitoria Quinta, del reglamento antes citado.”; 
 
Que, el artículo 41 literal i), del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE, 
determina que es atribución del Comité de Planificación y Evaluación Institucional: “i. Las demás 
que señalen la Ley Orgánica de Educación Superior, la Ley Orgánica Reformatoria a la Ley 
Orgánica de Educación Superior, los reglamentos emitidos por el Consejo de Educación Superior, 
el presente Estatuto, la normativa interna institucional y demás leyes conexas.”; 

Que, en sesión ordinaria del Comité de Planificación y Evaluación Institucional, de 13 de julio de 
2022, al tratar el cuarto punto del orden del día, se conoció respecto a la planificación anual del 
número de cargos de docentes por categoría, nivel, grado y tiempo de dedicación de la 
Universidad, los miembros resolvieron por unanimidad de los presentes, aprobar dicho punto; y, 
 
Que, mediante oficio nro. CCFFAA-JCC-DIEDMIL-P-2021-12165 de 21 de octubre de 2021, 
suscrito por el Vicealmirante Jorge Fernando Cabrera Espinosa, Jefe del Comando Conjunto de 
las Fuerzas Armadas, que: “(…) se designa al señor CRNL. C.S.M. PATRICIO XAVIER MOLINA 
SIMBAÑA, PHD, como Vicerrector Académico General de la Universidad de las Fuerzas 
Armadas UFA-ESPE (…)”. 
 
En ejercicio de sus atribuciones. 

 
RESUELVE 

 
Art. 1.- Acoger el estudio sobre la planificación anual del número de cargos del personal académico 
titular por categoría, nivel, grado y tiempo de dedicación presentado por la Unidad de Talento 
Humano, y remitirlo al señor Rector para que, por su digno intermedio, el H. Consejo Universitario 
conozca, resuelva y apruebe de ser el caso dicho estudio, y de ser el caso, se remita al Consejo 
de Educación Superior para su conocimiento y autorización pertinente. 
 

Art. 2.- Del cumplimiento de la presente resolución se encarga a la Unidad de Talento Humano. 

 
Notifíquese y cúmplase. 
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Expedida en el Vicerrectorado Académico General de la Universidad de las Fuerzas Armadas - 
ESPE, el 14 de julio de 2022. 
 
 
 
 
 

 
CRNL. C.S.M. PATRICIO XAVIER MOLINA SIMBAÑA, PHD. 

PRESIDENTE DEL COMITÉ DE PLANIFICACIÓN Y EVALUACIÓN 
INSTITUCIONAL 
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