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INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

COMITE DE PLANIFICACI()N Y EVALUACION INSTITUCIONAL

Referencia: Acta nro. ESPE-CPEI-CSE-2024-003, sesion del 09 de febrero de 2024

El Comité de Planificacion y Evaluacion Institucional de la Universidad de las Fuerzas Armadas -
ESPE, en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 41 del Estatuto de la Universidad de
las Fuerzas Armadas - ESPE:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “El Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico
e indicativo para los demas sectores”,

Que, el articulo 297 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Todo programa
financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser
evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones
y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las normas que
las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicién de cuentas y control
publico”,

Que, el articulo 350 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala: “Finalidad del Sistema
de Educacion Superior. - El Sistema de Educacion Superior tiene como finalidad la formacion
académica y profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnologica;
la innovacién, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la construccion de
soluciones para los problemas del pais, en relacioén con los objetivos del régimen de desarrollo™,

Que, el articulo 351 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala: “El sistema de
educacion superior estara articulado al sistema nacional de educacién y al Plan Nacional de
Desarrollo; la ley establecera los mecanismos de coordinacion del sistema de educacion superior
con la Funcién Ejecutiva. Este sistema se regira por los principios de autonomia responsable,
cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion
para la produccion del pensamiento y conocimiento, en el marco del dialogo de saberes,
pensamiento universal y produccion cientifica tecnolégica global”,

Que, el articulo 352 de la Carta Magna determina: "El sistema de educacion superior estara
integrado por universidades y escuelas politécnicas; institutos superiores técnicos, tecnolégicos
y pedagdgicos; y conservatorios de musica y artes, debidamente acreditados y evaluados Estas
instituciones, sean publicas o particulares, no tendran fines de lucro”,

Que, el articulo 355 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El Estado
reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
establecidosen la Constitucion (...)”; en concordancia con el articulo 17 de la Ley Organica de
Educacion Superior (LOES);
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Que, el articulo 357 del maximo cuerpo normativo del Ecuador determina: "(..) Las
universidades y escuelas politécnicas publicas podran crear fuentes complementarias de
ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir en la investigacién y en el otorgamiento
de becas y créditos, que no implicaran costo o gravamen alguno para quienes estudian en el
tercer nivel. La distribucion de estos recursos debera basarse fundamentalmente en la calidad
y otros criterios definidos en la ley. (...)";

Que, el literal h) del articulo 18 de la LOES establece lo siguiente: “Ejercicio de la autonomia
responsable. - La autonomia responsable que ejercen las instituciones de educacion superior
consiste en: h) La libertad para administrar los recursos acordes con los objetivos del régimen de
desarrollo, sin perjuicio de la fiscalizacion a la institucion por un o6rgano contralor interno o
externo, segun lo establezca la Ley”,

Que, el articulo 20 de la Ley ibidem sefala: “En ejercicio de la autonomia responsable, el
patrimonio y financiamiento de las instituciones del sistema de educacion superior estara
constituido por:

a) Los bienes muebles e inmuebles que al promulgarse esta Ley sean de su propiedad, y
los bienes que se adquieran en el futuro a cualquier titulo, asi como aquellos que fueron ofertados
y comprometidos al momento de presentar su proyecto de creacién;

b) Las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y
Politécnico (FOPEDEUPO);
c) Los recursos asignados por la Funcién Ejecutiva para los Institutos Superiores Técnicos,

Tecnoldgicos y Pedagdgicos, Institutos de Artes, y Conservatorios de Musica y Artes de caracter
publico;

d) Las asignaciones que han constado y las que consten en el Presupuesto General del
Estado, con los incrementos que manda la Constitucion de la Republica del Ecuador;

e) Las asignaciones que corresponden a la gratuidad para las instituciones publicas;

f) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones establecidas en
la Constitucion y en esta Ley en las instituciones de educacién superior;

9) Los beneficios obtenidos por su participacion en actividades productivas de bienes y
servicios, siempre y cuando esa participacion sea en beneficio de la institucion;

h) Los recursos provenientes de herencias, legados y donaciones a su favor;

i) Los fondos autogenerados por cursos, seminarios extracurriculares, programas de

posgrado, consultorias, prestacién de servicios y similares, en el marco de lo establecido en esta
Ley;

J) Los ingresos provenientes de la propiedad intelectual como fruto de sus investigaciones
y otras actividades académicas;
k) Los saldos presupuestarios comprometidos de las instituciones de educacion superior

publicas que se encuentren en ejecucidon, no devengados a la finalizaciéon del ejercicio
econoémico, se incorporaran al presupuesto del gjercicio fiscal siguiente de manera obligatoria,
automatica e inmediata al inicio del periodo fiscal;

) Las asignaciones presupuestarias adicionales que se generen a partir de convenios entre
el gobierno nacional y las instituciones de educacion superior para la implementacion de la
politica publica conforme al Plan Nacional de Desarrollo.

m) Los recursos obtenidos por contribuciones de la cooperacion internacional, y,

n) Otros bienes y fondos econémicos que les correspondan o que adquieran de acuerdo con
la Ley”,

Que, el articulo 28 de la LOES determina lo siguiente: “Fuentes complementarias de ingresos y
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exoneraciones tributarias.- Las instituciones de educacidon superior podran crear fuentes
complementarias de ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir en la investigacion,
en el otorgamiento de becas y ayudas econdémicas, en formar doctorados, en programas de
posgrado, inversion en infraestructura, promocién y difusién cultural, entre otros, en los términos
establecidos en la normativa pertinente (...)”;

Que, el articulo 161 de la Ley ibidem establece: “Las instituciones de educacion superior no
tendran fines de lucro segun lo prevé la Constitucion de la Republica. Dicho principio sera
garantizado por el Consejo de Educacion Superior con la coordinacion del Servicio de Rentas
Internas (...)",

Que, la Disposicién General Quinta de la LOES sefiala lo siguiente: “Las universidades y escuelas
politécnicas elaboraréan planes operativos y planes estratégicos de desarrollo institucional
concebidos a mediano y largo plazo, segun sus propias orientaciones. Estos planes deberéan
contemplar las acciones en el campo de la investigacion cientifica y establecer la articulacion con
el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, y con el Plan
Nacional de Desarrollo (...)”,

Que, el articulo 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién (LOTAIP)
sefala: “Derecho de acceso a la informacién publica.- El derecho de acceso a la informacion
publica comprende el derecho a buscar, acceder, solicitar, investigar, difundir, recibir, copiar,
analizar, reprocesar, reutilizar y redistribuir informacién. Toda la informacion producida, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones establecidos en la presente Ley, la normativa vigente y en
los instrumentos internacionales aprobados y ratificados por el Estado ecuatoriano. (...)”

Que, en el articulo 5, numeral 1 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
determina como uno de sus principios: “1. Sujecién a la planificacion. - La programacion,
formulacién, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon del Presupuesto
General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos
publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de
gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la
Republica”;

Que, el articulo 55 del Codigo en mencion, define a la inversion publica como: “conjunto de
egresos y/o transacciones que se realizan con recursos publicos para mantener o incrementar la
riqueza y capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la
planificacion’,

Que, el articulo 56 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas senala: “los
gfecutores de los programas y proyectos de inversion publica deberan disponer de la evaluacion
de viabilidad y los estudios que los sustenten”,

Que, el articulo 57 del Cédigo ibidem sefala: “los planes de inversion son la expresion técnica y
financiera del conjunto de programas y proyectos de inversién, debidamente priorizados,
programados y territorializados, de conformidad con las disposiciones de este cdodigo. Estos
planes se encuentran encaminados a la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo
y de los planes del gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados”,
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Que, el articulo 60 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece: “Seran
prioritarios los programas y proyectos de inversion que el ente rector de la planificacion nacional
incluya en el plan anual de inversiones del Presupuesto General del Estado, con sujecion al Plan
Nacional de Desarrollo. El Plan Anual de Inversiones garantizara el cumplimiento de las reglas
fiscales determinadas en este Codigo, y debera respetar los techos institucionales y de gasto
definidos por el ente rector de las finanzas publicas, de conformidad con este CdAdigo y los
requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento al mismo (...)”;

Que, el articulo 78 del Cédigo antes mencionado indica: “Los ingresos fiscales se clasifican en
ingresos permanentes y no permanentes, y podran clasificarse en otras categorias con fines de
anaélisis, organizacion presupuestaria y estadistica. (...)”

Que, el articulo 79 del Codigo ibidem senala: “Los egresos fiscales se clasifican en egresos
permanentes y no permanentes, y éstos podran clasificarse en otras categorias con fines de
analisis, organizacion presupuestaria y estadistica. (...)”,

Que, el articulo 100 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas indica: “Cada
entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del Estado formulara la proforma del
presupuesto institucional, en la que se incluirdn todos los egresos necesarios para su gestion.

()%

Que, la Norma de control interno 200-02 “Administracién Estratégica”, para las entidades,
organismos del sector publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos, sefala: “Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran en funcionamiento y
actualizaran el sistema de planificacion, asi como el establecimiento de indicadores de gestion
que permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestion
institucional. (...) Los planes operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual y
contendran: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsaran
en el periodo anual, documento que debera estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar
lo planificado en funcién de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos. (...) El analisis
de la situacion y del entorno se concretara considerando los resultados logrados, los hechos que
implicaron desvios a las programaciones precedentes, identificando las necesidades emergentes
para satisfacer las demandas presentes y futuras de los usuarios internos y externos y los
recursos disponibles, en un marco de calidad (...)”,

Que, el informe nro. UPDI-2024-001, sin fecha, suscrito por la Ing. Jenny Barros, Analista de
Seguimiento y Evaluacién; Econ. Gladys Coello, Especialista de Planificacién, Crnl. (SP) Carlos
Sarango Asesor Institucional; y, el Tcrn. EM Heriberto Rosero, Director de la Unidad de
Planificacion y Desarrollo Institucional, menciona: “RECOMENDACIONES 1. El Director de
unidad y/o departamento, debera realizar el seguimiento permanente del cumplimiento de las
metas de los indicadores, socializarlos entres sus integrantes y asegurarse de que los datos sean
ingresados dentro de los cronogramas establecidos. Similar situacién se recomienda respecto de
los riesgos y las acciones que constan en el Plan de Riesgo, recordando que su eliminacion o
mitigacién permitiran el cumplimiento de los objetivos estratégicos y operativos. 2. Ejecutar los
procesos de contratacion desde el primer semestre y no acumularlos para el seqgundo semestre
del afio. Adicionalmente, la Unidad de Logistica podria mejorar la efectividad de los procesos,
asignando un cddigo a cada tramite y asignando a un funcionario para el cédigo, de esta manera
se evitara que el mismo proceso de compra pase por revision de mas de un funcionario de la
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Unidad de Logistica, disminuyendo la posibilidad de que existan opiniones diferentes respecto
de la manera de llevar el proceso hasta su finalizacién. 3. La Unidad de Talento Humano debe
presentar de manera inmediata el nuevo proyecto de indemnizaciones/jubilaciones de la
Universidad con la finalidad de garantizar recursos para atender los requerimientos del presente
afo. 4. Una meta de todos los ordenadores de gasto debe ser la reduccion de las reformas
presupuestarias y las consecuentes reformas al Plan Operativo Anual y al Plan Anual de
Compras, para lo cual se recomienda a los ordenadores de gasto, supervisar que los funcionarios
(as) encargadas de realizar los procesos, antes de colocar items presupuestarios o valores,
hayan realizado las respectivas verificaciones en la Unidad de Bienes y en el mercado para
conocer los presupuestos referenciales. 5. El uso oportuno y eficiente de los recursos asignados
a proyectos de inversion, para lo cual se requiere un compromiso y participacion activa de todas
las unidades de la Universidad involucradas en los distintos procesos que conlleva el
devengamiento del presupuesto de los proyectos del Plan Anual de Inversiones. 6. La Unidad de
Finanzas de la Universidad tendria que regularizar los $441.596,34 recaudados en el afio 2023
que no se registraron por varios motivos de caracter presupuestario. 7. La Unidad de Planificacion
y Desarrollo debe iniciar de manera inmediata el cierre de los proyectos que concluyeron en el
afno 2023.%

Que, el memorando nro. ESPE-UPDI-2024-0153-M, de fecha 07 de febrero de 2024, suscrito por
el Tcrn. Heriberto Celestino Rosero Guerra, Mgtr., Director de la Unidad de Planificacién y
Desarrollo Institucional, dirigido al Crnl. C.S.M. Patricio Xavier Molina Simbafa, PhD, Vicerrector
Académico General menciona: “Mediante el presente y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el Art. 42 de la Orden de Rectorado 2023-076-ESPE-a-1, "El Director de la Unidad de
Planificacién y Desarrollo Institucional realizard el seguimiento de los planes institucionales
(PEDI, LANES DE DESARROLLO EJECUTIVO, PLANES DE DESARROLLO OPERATIVO,
PLAN OPERATIVO ANUAL Y DEMAS PLANES INSTITUCIONALES). El seguimiento y
evaluacion se realizara con frecuencia trimestral o con la periodicidad que considere necesaria;
el cual contendra la medicion de los resultados obtenidos, el anélisis de las variaciones
observadas con la determinacion de sus causas y las recomendaciones pertinentes”; me permito
remitir a usted mi Coronel Vicerrector Académico General, el Informe de Seguimiento y
Evaluaciéon del periodo enero - diciembre 2023, para su digno conocimiento y tramite
correspondiente.”;

Que, en sesion extraordinaria del Comité de Planificacion y Evaluacién Institucional, de 09 de
febrero de 2024, al tratar el primer punto del orden del dia, se conocio respecto al "Informe de
Seguimiento y Evaluacion del periodo enero - diciembre 2023",

Que, el oficio nro. CCFFAA-JCC-DIEDMIL-P-2021-12165 de 21 de octubre de 2021, suscrito por
el Vicealmirante Jorge Fernando Cabrera Espinosa, Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, que: “(...) se designa al sefior CRNL. C.S.M. PATRICIO XAVIER MOLINA SIMBANA,
PHD, como Vicerrector Académico General de la Universidad de las Fuerzas Armadas UFA-
ESPE (...)"y,

Que, el articulo 41, literal b); e, i) del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE,
determina que es atribucion del Comité de Planificacion y Evaluacion Institucional: b) “Conocer y
Revisar el plan plurianual y el plan operativo anual institucional, para presentar al H. Consejo
Universitario” (...) i. Las demas que sefalen la Ley Organica de Educaciéon Superior, la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Superior, los reglamentos emitidos por el
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Consejo de Educacion Superior, el presente Estatuto, la normativa interna institucional y demas
leyes conexas.”.

En ejercicio de sus atribuciones.

RESUELVE
Art. 1.- Aprobar el informe nro. UPDI-2024-001 denominado “INFORME DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PERIODO ENERO - DICIEMBRE 2023”, con las recomendaciones dadas
en el mismo; y, remitirlo al sefior Rector, para la respectiva toma de decisiones, con la finalidad
de garantizar el buen uso y optimizacion de los recursos institucionales.
Art. 2.- Del control del cumplimiento y seguimiento de la presente resolucién se encarga a la

Unidad de Planificacién y Desarrollo Institucional; al Vicerrectorado Administrativo; a la Unidad
de Talento Humano; y, a la Unidad Financiera.

Notifiquese y camplase.

Expedida en el Vicerrectorado Académico General de la Universidad de las Fuerzas Armadas -
ESPE, el 09 de febrero de 2024.

e NO_INA S| VBANA
A né_-‘_'pl'b‘n

CRNL. C.S.M. PATRICIO XAVIER MOLINA'SIMBANA, PHD
PRESIDENTE DEL COMITE DE PLANIFICACION Y EVALUACION
INSTITUCIONAL
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